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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 04 февраля 2021 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 

«О признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.           
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде и на бумажном носителе 02.02.2021):        
            1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование с приложением на 2 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде) (далее – Перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене);
5. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результаты указанной экспертизы на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
6. Лист согласования на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проектом решения решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» со дня официального опубликования рассматриваемого решения в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас» предлагается признать утратившим силу. 
         В соответствии с  решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014года №49-н, начиная  с  мая 2014 года ветеранам Великой Отечественной войны (статья 2 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах») и  членам семей военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы, за счет бюджета МО «Котлас» предоставляются меры социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений, в которых они зарегистрированы и фактически проживают. Согласно части 3 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н компенсация расходов выплачивается единовременно в размере фактически произведённых расходов на ремонт жилых помещений, но не более 30 000 (Тридцать тысяч) рублей. Согласно части 4 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н условия и порядок предоставления мер социальной поддержки утверждаются постановлением администрации МО «Котлас». Последняя редакция Положения о порядке и условиях предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений», утверждена постановлением администрации городского округа «Котлас» от 11 ноября 2020 года № 2142.
Согласно пояснительной записки к проекту решения «решение было принято с учетом мнения общественных ветеранских организаций в преддверии юбилейного, 2015 года Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.

Категория «члены семей военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы» включена дополнительно по предложению Котласской межрайонной прокуратуры, с целью исключения коррупциогенного фактора. В настоящее время, всем нуждающимся членам семей погибших (умерших) участников локальных войн и вооруженных конфликтов оказана вышеназванная мера социальной поддержки.

Позже, в рамках государственной программы Архангельской области «Социальная поддержка граждан Архангельской области (2013-2018 годы)», (постановлением правительства Архангельской области от 2 апреля 2015 года № 112-пп) ветеранам Великой Отечественной войны предусмотрено предоставление адресной социальной помощи на ремонт жилого помещения, в том числе на приобретение строительных (или) отделочных материалов за счет областных средств. Исходя из вышеизложенного, а также с целью исключения дублирования меры социальной поддержки из бюджетов двух уровней, предлагается признать утратившим силу Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений».».
В решение Собрания депутатов городского округа «Котлас»  от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования на вышеуказанную меру социальной поддержки на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не предусмотрены.

Согласно части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование данных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ. 
Таким образом, представленный проект соответствует части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Согласно части 2 проекта решения решение Собрания городского округа «Котлас» «О признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» подлежит официальному опубликованию в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», размещению на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Частью 12 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» установлено, что муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), если иной срок не оговорен в самом акте. Таким образом, часть 2 проекта решения соответствует части 12 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас». 
Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» рассматриваемого проекта решения не повлечет дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас». 

 Согласно Перечню нормативных правовых актов, подлежащих отмене принятие Собранием депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» решения «О признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» потребует отмены постановления администрации МО «Котлас» от 11 марта 2019 года № 518 «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» (с изменениями от 11 ноября 2020 года   № 2142).

Выводы

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» О признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 15 мая 2014 года № 49-н «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов, связанных с ремонтом жилых помещений» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетной палатой нарушений не выявлено.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                       Е.Е. Вельган      
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