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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 15 февраля 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас»

от 14.06.2018 № 275-н»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011              №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и     п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29.

          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 12.02.2019, в электронном виде 11.02.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н» (далее – проект решения) на 4 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
6. Актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018           № 275-н, на 4 л. в 1 экз. 
Дополнительно по письменному запросу Контрольно-счетной палаты от 12.02.2019 № 19 и устному запросу Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) 11.02.2019 и 12.02.2019 представлены:
1. Отчет № 109/Н-18 от 29.10.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Котласский рынок» номинальной стоимостью 14 550,0 тыс. руб., выполненный оценщиком ИП Максименко Т.П., на 89 л. в 1 экз.;

2. Отчет № 110/Н-18 от 29.10.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Мелкооптовое» номинальной стоимостью 4 865,0 тыс. руб., выполненный оценщиком ИП Максименко Т.П., на 68 л. в 1 экз.;

3. Отчет № 037/04/2018 об оценке рыночной стоимости древесины круглой объемом 2 433 кубических метра, расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», выполненный ИП Власова О.А., на 23 л. в 1 экз.;

4. Отчет № 059/01/2018 об определении рыночной стоимости нежилого помещения общей площадью 51,4 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, пом. 1н, выполненный ИП Власова О.А., на 30 л. в 1 экз.;

5. Копия муниципального контракта от 28.06.2018 № 37/2018 на выполнение работ по освобождению земельного участка от зеленых насаждений на территории микрорайона ДОК на 2 л. в 1 экз.;
6. Копия Акта выполненных работ от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

7. Копия Соглашения о расторжении муниципального контракта от 28.06.2018                    № 37/2018 на выполнение работ по освобождению земельного участка от зеленых насаждений на территории микрорайона ДОК от 24.12.2018 на 2 л. в 1 экз.;

8. Копия договора передачи древесины от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

9. Копия Акта приема-передачи древесины от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

10. Копия договора ответственного хранения имущества от 24.12.2018 на 2 л. в 1 экз.;

11. Копия Акта приема – передачи к договору ответственного хранения имущества от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

12. Выписка из Единого реестр муниципального имущества № 2920 от 12.02.2019 на 1 л. в 1 экз.;

13. Выписка из Единого реестр муниципального имущества № 2921 от 12.02.2019 на 1 л. в 1 экз.;
14. Копия Акта приема передачи ведомственного жилого фонда в муниципальную собственность на баланс ЖЭУ № 3 на 1 л. в 1 экз.;

15. Копия Перечня жилого фонда, переданного на баланс ЖЭУ № 3 г. Котласа с баланса АООТ «Котласский деревообрабатывающий комбинат», на 2 л. в 1 экз.;

16. Копия Уведомления о переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение от 17.05.2018 на 1 л. в 1 экз.;
17. Копия Ведомости материально-денежной оценки лесосек от 24.09.2018, выполненной ИП Шашковым Н.А. в рамках муниципального контракта от 23.03.2018               № 11/2018 (со слов Председателя Комитета Убыкиной Т.С.), на 2 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н)  «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)   (далее – Положение).
Представленным проектом решения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н, 31.01.2019 № 26-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы), предлагается внести следующие изменения: 
1. В пункте 2 Раздела I «Направления политики муниципального образования «Котлас» в сфере приватизации, задачи приватизации муниципального имущества в 2019-2021 годах» Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы, содержащем прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества в 2019 -2021 годах, предлагается увеличить сумму ожидаемых к поступлению в 2019 году в местный бюджет средств в связи с планируемой реализацией долей в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», на 20 352,0 тыс. руб. Ранее ожидалось поступление средств в местный бюджет от продажи долей в хозяйственных обществах в размере 15 871,0 тыс. руб. Сумма определена на основании Отчета № 109/Н-18 от 29.10.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Котласский рынок» номинальной стоимостью 14 550,0 тыс. руб., выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П., – 17 972,0 тыс. руб., Отчета № 110/Н-18 от 29.10.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Мелкооптовое» номинальной стоимостью 4 865,0 тыс. руб., выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П., – 4 760,0 тыс. руб. С учетом предлагаемой проектом решения «Об условиях приватизации муниципального имущества», внесенном на очередную сессию Собрания депутатов МО «Котлас», реализацией доли ООО «Мелкооптовое» посредством публичного предложения прогноз поступления от продажи указанного имущества принят равный цене отсечения – 2 380,0 тыс. руб.
2. Раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы предлагается изложить в новой редакции, а именно включить в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы:

2.1. В подпункт 1.1 «Объекты недвижимого и движимого имущества» нежилое помещение площадью 51,4 м2, расположенное по адресу: Архангельская область,                     г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, пом. 1н (далее – нежилое помещение), и древесину круглую объемом 2 433 м3, расположенную по адресу: Архангельская область, г. Котлас, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес» (далее – древесина). Предполагаемый срок приватизации по указанным объектам – 2019 год. 
Согласно Пояснительной записке нежилое помещение находится в жилом многоквартирном доме, признанном аварийным и подлежащим сносу (заключение межведомственной комиссии от 22.06.2016), и ранее являлось муниципальным жилым помещением (квартира № 1). В связи с невозможностью вселения граждан в данное помещение и во избежание нарушения целостности несущих конструкций жилого дома при выполнении работ по сносу непригодного для проживания жилого помещения администрацией МО «Котлас» было принято решение о переводе жилого помещения в нежилое с последующей его реализацией. 
По сведениям, содержащимся в  реестре Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) (по открытым данным сайта http://rosreestr.ru/) здание (многоквартирный дом, жилой дом), расположенное по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, является деревянным, одноэтажным, 1961 года постройки, общей площадью 96,1 м2. Второе жилое помещение в указанном здании (квартира № 2) общей площадью 43,8 м2 находится в частной собственности.
Согласно пояснительной записке древесина образовалась в результате выполнения работ по освобождению земельного участка площадью 182 095 м2 в южном микрорайоне ДОК г. Котлас от зеленых насаждений объемом 2 936 м3 (ликвид) по муниципальному контракту от 28.06.2018 № 37/2018, заключенному Комитетом с ООО «Русский лес». Согласно акту выполненных работ от 24.12.2018, подписанному сторонами муниципального контракта, фактически выполнены работы по освобождению земельного участка площадью 152 095 м2 от зеленых насаждений объемом 2 433 м3. Актом приема-передачи древесины от 24.12.2018 ООО «Русский лес» передал, а Комитет принял древесину круглую объемом 2 433 м3. На основании постановления администрации МО «Котлас» от 26.12.2018 древесина круглая объемом 2 433 м3 включена в реестр муниципального имущества МО «Котлас». Комитетом с ООО «Русский лес» заключен договор ответственного хранения имущества от 24.12.2018, согласно которому ООО «Русский лес» принял безвозмездно на временное ответственное хранение движимое имущество - древесину круглую объемом 2 433 м3 по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», составлен Акт приема – передачи к договору ответственного хранения имущества от 24.12.2018, подписанный обеими сторонами договора.
Согласно Ведомости материально-денежной оценки лесосек от 24.09.2018, выполненной ИП Шашковым Н.А. в рамках муниципального контракта от 23.03.2018               № 11/2018 (со слов Председателя Комитета Убыкиной Т.С.), и Отчету № 037/04/2018 об оценке рыночной стоимости древесины круглой объемом 2 433 кубических метра, расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», выполненному ИП Власова О.А., объем указанной древесины состоит из древесины хвойной (сосна) и лиственной (береза, осина), 1, 2, 3 сорта, дровяной древесины и тех.сырья. 

Вместе с тем, в нарушение пункта 11.2 Раздела III Положения в графе «Краткая характеристика» Раздела II по объекту древесина указана только общая характеристика (наименование «Древесина круглая» и ее объем 2 433 м3) без уточнения ее назначения и других параметров, позволяющих ее идентифицировать, а именно сортность, вид древесины, что приводит к ограничению конкуренции, т.к. не позволяет потенциальному покупателю оценить объект закупки. Данные уточняющие характеристики древесины отсутствуют в Акте приема-передачи древесины от 24.12.2018, договоре ответственного хранения имущества от 24.12.2018 и Акте приема-передачи к нему, что не позволяет Комитету надлежащим образом обеспечить контроль за сохранностью имущества и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Комитетом бюджетных полномочий по внутреннему финансовому контролю, установленному ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Указанные объекты впервые включаются в Прогнозный план приватизации.
2.2. В подпункт 1.2 «Доли в хозяйственных обществах» долю МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» в размере 100,0% и долю МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Мелкооптовое» в размере 100,0%. Предполагаемый срок приватизации по указанным объектам – 2019 год.
Продажа доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» была предусмотрена в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» 30.06.2016 № 156-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2016 № 188-н, 16.02.2017 № 197-н, от 13.04.2017 № 204-н, от 25.05.2017 № 215-н, от 22.06.2017 № 224-н, от 14.09.2017 № 229-н, от 11.10.2017 № 230-н, от 09.11.2017 № 240-н, от 30.11.2017 № 242-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2017-2019 годы), с предполагаемым сроком приватизации – 2018 год, и в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н, от 01.11.2018 № 8-н, 23.11.2018 № 14-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы), с предполагаемым сроком приватизации – 2018 год. Условия приватизации указанного объекта муниципального имущества определены решениями Собрания МО «Котлас» от 20.03.2018 № 290 (начальная цена – 17 984,0 тыс. руб., способ приватизации – открытый аукцион), от 01.11.2018 № 32 (начальная цена – 17 972,0 тыс. руб., способ приватизации – открытый аукцион). Согласно информации, размещенной на официальном сайте РФ о проведении торгов www.torgi.gov.ru (далее – сайт торгов), аукционы по продаже доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок», назначенные на 15.05.2018, 19.06.2018, 03.08.2018, 21.09.2018, 07.12.2018, признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в них.
Продажа доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Мелкооптовое» была предусмотрена в Прогнозном плане приватизации на 2017-2019 годы с предполагаемым сроком приватизации – IV квартал 2017 года и в Прогнозном плане приватизации на 2018-2020 годы с предполагаемым сроком приватизации – 2018 год. Условия приватизации указанного объекта муниципального имущества определены решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.11.2017 № 264 (начальная цена – 4 792,0 тыс. руб., способ приватизации – открытый аукцион), от 05.03.2018 № 288 (начальная цена – 4 792,0 тыс. руб., способ приватизации – открытый аукцион), от 01.11.2018 № 32 (начальная цена –                   4 760,0 тыс. руб., способ приватизации – открытый аукцион). Согласно информации, размещенной на сайте торгов, аукционы по продаже доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Мелкооптовое», назначенные на 18.12.2017, 15.05.2018, 07.12.2018, признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в них.
Согласно Пояснительной записке включение вышеуказанных объектов муниципального имущества в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы позволит принять условия приватизации по указанному имуществу, осуществить его продажу и обеспечить поступление в бюджет МО «Котлас» в 2019 году средств от его продажи.
Разделом III Положения установлено, что Прогнозный план (программа) на очередной финансовый год и плановый период формируется с учетом предложений органов местного самоуправления МО «Котлас», органов администрации МО «Котлас», муниципальных унитарных предприятий, а также обществ с ограниченной ответственностью, акционерных обществ, доли и акции которых находятся в муниципальной собственности, иных юридических лиц и граждан (пункт 9 Раздела III Положения). Корректировка Прогнозного плана (Программы) осуществляется путем внесения в него изменений и дополнений (пункт 11.1 Раздела III Положения). Согласно пункту 13 Раздела III Положения в Прогнозный план (Программу) могут быть внесены дополнения и изменения, в том числе в случае поступления предложений о приватизации муниципального имущества. Таким образом, рассматриваемый проект решения не противоречит Закону № 178-ФЗ и Положению.
В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что его принятие повлечет изменение источников финансирования дефицита бюджета МО «Котлас». Также принятие рассматриваемого проекта решения потребует внесение изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год) на очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас».
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас»  от 14.06.2018 № 275-н» на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения
Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. В графе «Краткая характеристика» Раздела II Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы по объекту «Древесина круглая» отразить полную характеристику объекта с указанием ее назначения и других параметров, позволяющих ее идентифицировать, а именно сортность, вид древесины и их количество в общем объеме;

2. Обеспечить внесение изменений в пункт 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества в 2019 году, включенных в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы рассматриваемым проектом решения, на сумму заключенных договоров купли-продажи вышеуказанного имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета МО «Котлас», главным администратором которых является Комитет по управлению имуществом, утвержденной распоряжением Комитета от 09.09.2016 № 101, с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2019 год.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина
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