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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «15» марта  2018 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации муниципального имущества» 
 Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпунктов 2 и 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2017 № 21.

   Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 12.03.2018, на бумажном носителе 13.03.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;
5. Отчет № 21/Н-18 от 02.03.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Котласский рынок» номинальной стоимостью 14 550,0 тыс. руб.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013            № 26-н, Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н).

Проектом решения определяются условия приватизации муниципального имущества - доли муниципального образования «Котлас» в размере 100% в уставном капитале  общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок» (далее – Общество), Комитету поручается осуществить продажу муниципального имущества в установленном порядке.

Данный объект муниципального имущества включен в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н) (порядковый № 1 подпункта 1.3 «Доли и акции в хозяйственных обществах»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества») с предполагаемым сроком приватизации - 2018 год.
Проектом решения предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале (14 550 036,00 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок», находящегося по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Ленина, д. 69, а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», начальная цена продажи (с учетом НДС) – 17 984 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 596 800,00 руб., шаг аукциона – 899 200,00 руб. 
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 242 «Об условиях приватизации муниципального предприятия муниципального образования «Котлас» «Котласский рынок» размер уставного фонда Общества определен в размере 11 884 000,00 руб. (по данным промежуточного баланса на 01.03.2017). В соответствии с Уставом общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок» и передаточным актом, утвержденными постановлением администрации МО «Котлас» от 17.11.2017 № 2496, уставный капитал Общества составляет 14 550 036,69 руб. (по данным промежуточного баланса на 31.10.2017). В представленном на рассмотрение проекте решения размер уставного капитала – 14 550 036,00 руб., что ниже утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 17.11.2017 № 2496 на 69 копеек. Согласно сведениям, содержащемся в Едином государственном реестре юридических лиц, Общество зарегистрировано Инспекцией Федеральной налоговой службы по г. Архангельску 28.11.2017 с уставным капиталом 14 550 036,69 руб. 
В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» передаточный акт составляется на основе данных акта инвентаризации унитарного предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участках, и должен содержать сведения о размере уставного капитала хозяйственного общества, который равен балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия. Расчет балансовой стоимости активов производится на основе данных промежуточного баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества, на дату составления акта инвентаризации. На момент проведения экспертизы  проекта решения Контрольно-счетной палате не представлены акты инвентаризации имущества по состоянию на 31.10.2017, аудиторское заключение, позволяющие оценить обоснованность определения уставного капитала в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

Способ приватизации муниципального имущества -  открытый аукцион предусмотрен подпунктом 2 пункта 1 статьи 13 и статьей 18  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пунктом 1 статьи 448 Гражданского кодекса РФ. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки в целях их приватизации. Начальная цена продажи муниципального имущества определена на основании Отчета № 21/Н-18 от 02.03.2018, выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П. в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Федеральными стандартами оценки, Стандартами и Правилами оценочной деятельности Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация ассоциации российских магистров оценки», и составляет с учетом НДС 17 984 000 (Семнадцать  миллионов девятьсот восемьдесят четыре тысячи) руб. 00 коп. Вместе с тем, согласно подпункта 12 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса РФ реализация на территории Российской Федерации долей в уставном капитале организации не подлежит налогообложению (освобождается от налогообложения) налогом на добавленную стоимость.
Кроме того, пункт 2.1 «Инвестиционный климат «Котласа» Главы 2  Отчета          № 21/Н-18 от 02.03.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Котласский рынок» номинальной стоимостью 14 550,0 тыс. руб. (далее – Отчет об оценке) содержит устаревшие данные, например: пункт «Промышленность» содержит информацию об основных сферах промышленности за 2008 год, пункт «Строительство» - данные о строительстве жилой недвижимости 2007 – 2010 годов, пункт «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - сведения о жилищном фонде на 01.01.2009 и прочее. Глава 3 «Анализ финансового состояния ООО «Котласский рынок» Отчета об оценке содержит информацию о просроченной кредиторской задолженности Общества, хотя в Главе 4 «Расчет стоимости объекта затратным подходом» указано, что по информации бухгалтерии предприятия вся кредиторская задолженность является текущей и сформирована плановыми платежами. Также Отчет об оценке содержит приложение к передаточному акту, где стоимость имущества определена по промежуточному балансу на 01.11.2017, хотя согласно передаточному акту, утвержденному постановлением администрации МО «Котлас» от 17.11.2017 № 2496,  размещенным на официальном сайте администрации МО  «Котлас» www.kotlas-city.ru (http://kotlas-city.ru/docs/pravovye_akty/mpa17), размер уставного капитала определен по данным промежуточного баланса по состоянию на 31.10.2017.
Согласно статье  12 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке  № 21/Н-18 оценщиком  ИП Максименко Т.П. составлен 02.03.2018, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 20.03.2018, пройдет 18 дней, что находится в пределах вышеуказанного срока. 

           Предложенный Комитетом порядок оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного пунктом 20 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствует требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и пунктом  31  Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 19.12.2013             № 26-н.
           Предложенные Комитетом сумма задатка в сумме 3 596 800,00 руб. или 20 % начальной цены продажи  и шаг аукциона в размере 899 200,0 руб. или 5 % начальной цены продажи соответствуют пунктам 5 и 6 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пункту 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации  муниципального имущества» и признания аукциона по продаже муниципального имущества состоявшимся доходы от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» в 2018 году.

Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным  проект решения «Об условиях приватизации муниципального имущества» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении, а также представления необходимых документов и пояснений определения уставного фонда Общества в размере 14 550 036,69 руб. в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
Предложения

1. В разделе «Характеристики» табличной части Условий приватизации муниципального имущества, определяемых представленным на рассмотрение проектом решения, устранить расхождения размера уставного капитала между проектом решения и учредительными документами Общества и данными ЕГРЮЛ (цифру «14 550 036,00» заменить цифрой «14 550 036,69»);

2. В разделе «Начальная цена продажи» табличной части Условий приватизации муниципального имущества, определяемых представленным на рассмотрение проектом решения, размер начальной цены продажи муниципального имущества определить с учетом положений Налогового кодекса Российской Федерации – значение «17 984 000,00 (с учетом НДС)» заменить значением «17 984 000,00»;
3. Комитету в дальнейшем производить приемку услуг по муниципальным контрактам, предметом которых является оценка муниципального имущества в целях определения его рыночной стоимости для целей купли-продажи, учитывая качество оказанной услуги (в частности отражение в отчете об оценке реального инвестиционного климата МО «Котласа» и прочее).
Председатель
Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас»                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
