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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 13 февраля 2020 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 
от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011                       №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас»,  и пункта 2.10 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2020 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 29.11.2019 № 27.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 11.02.2020, на бумажном носителе 11.02.2020:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 94 «О земельном налоге» на 2 л. в 1 экз. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Согласно пояснительной записке проект решения разработан в целях приведения решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 94 «О земельном налоге» (в редакции с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 222-н, 20.06.2019 № 48-н) (далее – решение о земельном налоге) в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации (в редакции с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29.09.2019 № 325-ФЗ) (далее – НК РФ).
На основании пункта 1 статьи 387 НК РФ земельный налог устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В пункте 2 статьи 387 НК РФ предусмотрено, что представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ. В отношении налогоплательщиков-организаций представительные органы муниципальных образований, устанавливая земельный налог, определяют также порядок уплаты налога. При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков. Согласно пункту 3 статьи 393 НК РФ при установлении земельного налога представительный орган муниципального образования вправе не устанавливать отчетный период. Налоговым периодом признается календарный год, отчетными периодами для налогоплательщиков-организаций признаются первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года (пункты 2, 3 статьи 393 НК РФ). Иные элементы земельного налога (объект, база, период, сроки уплаты) регулируются НК РФ и не могут изменяться на местном уровне (пункт 4 статьи 12 НК РФ).
Представленным проектом решения предлагается внести следующие изменения в решение о земельном налоге:

1. Абзац четвертый части 2 решения о земельном налоге, устанавливающий налоговую ставку 0,3 процента в отношении отдельных категорий земельных участков, в том числе приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства, предлагается после слов «для жилищного строительства» дополнить словами «(за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности)».

Федеральным законом от 29.09.2019 № 325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Закон № 325-ФЗ) в абзац третий подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ, устанавливающий предельное значение налоговой ставки в размере, не превышающей 0,3%, в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства, дополняется словами «(за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности)». Указанные изменения вступили в силу с 01.01.2020 (пункт 3 статьи 3 Закона № 325-ФЗ). Таким образом, в соответствии с положениями подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ в редакции Закона № 325-ФЗ пониженная налоговая ставка 0,3 процента с 01.01.2020 не  применяется при расчете земельного налога в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности, исчисление земельного налога в отношении указанных земельных участков осуществляется с учетом налоговой ставки, предусмотренной подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ (1,5 процента).
В связи с внесением изменений в НК РФ нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований о земельном налоге должны быть приведены в соответствие с Налоговым кодексом. Представительные органы муниципальных образований определяют ставку земельного налога в пределах, установленных пунктом 1 статьи 394 НК РФ. Данной статьей НК РФ установлены размеры налоговых ставок по земельному налогу, которые могут быть уменьшены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии с пунктом 1 статьи 391 НК РФ налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость, подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом. Согласно пункту 1 статьи 396 НК РФ сумма земельного налога исчисляется по истечении налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Согласно пункту 1 части 2 проекта решения указанные изменения вступают в силу со дня его официального опубликования и распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
Порядок вступления в силу актов законодательства о налогах определен статьей 5 НК РФ. Пунктом 1 статьи 5 НК РФ предусмотрено, что акты законодательства о налогах вступают в силу по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу (очередной налоговый период – 2021 год). Нормативные правовые акты о налогах, которые улучшают положение налогоплательщиков, могут иметь обратную силу, вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные этими актами, но не ранее даты их официального опубликования (абзац пятый пункта 1, пункты 3 и 4 статьи 5 НК РФ). 
Пояснительная записка информации о последствиях распространения действия рассматриваемого проекта решения с 01.01.2020 (улучшение/ухудшение положения налогоплательщиков, или оставление его без изменений)  не содержит. В финансово-экономическом обосновании указано об отсутствии информации об изменении прогноза поступлений земельного налога в связи с изменением НК РФ, принятие проекта решения не потребует дополнительных расходов, не приведет к негативным социально-экономическим и финансовым последствиям. Также указано, что принятие рассматриваемого проекта решения не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов МО «Котлас».
Таким образом, сделать однозначный вывод о соблюдении порядка вступления в силу проекта решения, предусмотренного статьей 5 НК РФ, по имеющейся на момент проведения экспертизы в распоряжении Контрольно-счетной палаты информации не представляется возможным.
2. Часть 4 решения о земельном налоге, которой устанавливается порядок уплаты налогоплательщиками – организациями земельного налога и авансовых платежей по земельному налогу, предлагается изложить в новой редакции, а именно:    
«4. Установить следующий порядок уплаты налога и авансовых платежей по налогу:

 налогоплательщики - организации уплачивают авансовые платежи по налогу, а также налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, в соответствии со статьей 397 Налогового кодекса Российской Федерации.».
Законом 325-ФЗ с 01.01.2021 в статью 397 НК РФ вносятся изменения в части срока уплаты земельного налога (авансовых платежей по земельному налогу).  Так, с 01.01.2021 нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований будет устанавливаться только порядок уплаты налогоплательщиками – организациями земельного налога и авансовых платежей по земельному налогу (абзац 1 пункта 1 статьи 397 НК РФ в редакции Закона № 325-ФЗ). Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 397 НК РФ в редакции Закона № 325-ФЗ, начиная с уплаты за налоговый период 2020 года, земельный налог подлежит перечислению налогоплательщиками – организациями не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, авансовые платежи по земельному налогу с 01.01.2021 подлежат уплате налогоплательщиками - организациями в  срок не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом. 
В настоящее время частью 4 решения о земельном налоге для налогоплательщиков – организаций срок уплаты земельного налога установлен не позднее 5 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом, авансовых платежей по земельному налогу – не позднее 5 мая, 5 августа и 5 ноября текущего налогового периода.

Согласно пункту 2 части 2 проекта решения указанные изменения вступают в силу с 1 января 2021 года. При этом не соблюдены положения пункта 1 статьи 5 НК РФ, предусматривающие вступление актов налогового законодательства в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.
Также в тексте решения о земельном налоге не предусмотрено сокращение термина «земельный налог». Вместе с тем, часть 4 решения о земельном налоге в редакции проекта решения содержит сокращение «налог». 
Таким образом, по результатам экспертизы установлено, что принятие проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге» относится к полномочиям Собрания депутатов МО «Котлас». Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» после устранения разработчиком проекта решения замечаний, изложенных в настоящем заключении, доработки в части действия указанного проекта решения во времени. Предлагаем представить депутатским комиссиям по рассмотрению проекта решения пояснения установления обратной силы пункта 1 части 1 проекта решения, которым вносятся изменения в абзац четвертый части 2 решения о земельном налоге, устанавливающий налоговую ставку 0,3 процента в отношении отдельных категорий земельных участков.
Председатель

Контрольно-счётной  палаты 

МО «Котлас»                                                                                                        Е.Е. Вельган

Главный инспектор

Контрольно-счётной палаты 
МО «Котлас»                                                                                                         Т.А. Заплатина
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