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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 11 февраля 2022 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов

городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.11.2021 № 16 (в ред. от 21.12.2021 № 17). Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 08.02.2022 (в электронном виде), 10.02.2022 (на бумажном носителе):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                    № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
Дополнительно по устному запросу Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее - Комитет) 11.02.2022 в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» представлены: копии заявлений ИП Аксенов С.И., ИП Дмитриева  Т.А. о выкупе арендуемого помещения, копии договоров аренды помещения               № 44 от 11.01.2021, № 44 от 01.01.2022, информация об отсутствии задолженности  по арендной плате  по состоянию на 31.12.2021, на 31.01.2022.  
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения согласно пояснительной записке разработан в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изменениями от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016  № 169-н, от 14.09.2017 № 228-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок  № 182-369-р).
Проект решения включен в повестку дня 79-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 24.02.2022.
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества определяется соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами публичной власти федеральной территории и органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации. 
Порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации (статья 8 Закона № 178-ФЗ). Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества утверждены Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 (ред. от 03.11.2021). 
В соответствии с Порядком № 182-369-р Собрание депутатов городского округа «Котлас» в сфере  управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас» принимает нормативные правовые акты, устанавливающие, в том числе порядок планирования приватизации муниципального имущества, утверждает прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества.
Согласно подпунктам 14, 24  пункта 2.4.1 главы 4 раздела II  Порядка № 182-369-р администрация городского округа «Котлас» вносит в Собрание депутатов городского округа «Котлас» на утверждение проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, обеспечивает реализацию прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

В соответствии с пунктом 4.4.6  главы 4 раздела IV Порядка  № 182-369-р разработка, внесение и рассмотрение проектов решений Собрания депутатов  городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации осуществляются в случаях:
- поступления предложений о приватизации муниципального имущества;

- необходимости приватизации муниципального имущества, не вошедшего в прогнозный план (программу) приватизации и дальнейшее содержание которого в муниципальной собственности нецелесообразно;

- приватизации объектов муниципальной собственности в порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества;

- необходимости исключения объектов муниципальной собственности из прогнозного плана (программы) приватизации.
Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» о внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации вносится на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» администрацией городского округа «Котлас».
Согласно пункту 2.5.5 главы 5 раздела II  Порядка  № 182-369-р Комитет осуществляет мероприятия по приватизации муниципального имущества на основании утвержденного  прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятого решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 № 91-н, от  26.01.2015 № 92-н, от  25.02.2016 № 141-н,  от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н) (далее – Устав)  правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Таким образом, представленный проект решения разработан администрацией городского округа «Котлас» в соответствии с Законом № 178-ФЗ, Порядком  № 182-369-р и внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом,  Порядком  № 182-369-р.
1. Рассматриваемым проектом решения предлагается дополнить Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы, утвержденного решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (с изм. от 18.02.2021 № 142-н, от 08.04.2021                        № 151-н , от 20.05.2021 № 158, от 18.06.2021 № 165-н, от 16.09.2021 № 168-н, от 21.10.2021 № 175-н, от 02.12.2021 № 188-н) (далее – Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы) объектом недвижимого имущества – нежилым помещением, расположенным по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», город Котлас, улица Кедрова, д. 3, помещение 5н, общей площадью 25,4 кв.м., кадастровый номер 29:24:030210:8716; предполагаемый срок приватизации – 2022 год.
Согласно пояснительной записке к проекту решения основанием для включения указанного недвижимого имущества в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы является обращение арендаторов нежилого помещения – ИП Аксенов С.И. и ИП Дмитриева Т.А., имеющих право выкупа арендуемого имущества. Продажа муниципального недвижимого имущества согласно пояснительной записке к проекту решения будет осуществлена  Комитетом в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее ​– Закон № 159-ФЗ) по рыночной стоимости без проведения аукциона. 
В соответствии со статьей 3 Закона № 159-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Федеральным законом от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». При этом такое преимущественное право может быть реализовано при условии, что:
1) арендуемое имущество на день подачи заявления находится в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества, за исключением случая, предусмотренного частью 2.1 статьи 9 Закона № 159-ФЗ;

2) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества в соответствии с частью 4 статьи 4 Закона № 159-ФЗ, а в случае, предусмотренном частью 2 или частью 2.1 статьи 9 Закона № 159-ФЗ, – на день подачи субъектом малого или среднего предпринимательства заявления;

4) арендуемое имущество не включено в утвержденный в соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» перечень государственного имущества или муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, за исключением случая, предусмотренного частью 2.1 статьи 9 Закона № 159-ФЗ;

5) сведения о субъекте малого и среднего предпринимательства на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества не исключены из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно копиям документов, представленных 11.02.2022 Комитетом в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас», ИП Аксенов С.И., ИП Дмитриева Т.А. в соответствии с перечисленными в пунктах 1 – 5 статьи 3 Закона № 159-ФЗ условиями, обладают преимущественным правом на приобретение арендуемого имущества – нежилого помещения, расположенного по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», город Котлас, улица Кедрова, д. 3, помещение 5н, общей площадью 25,4 кв.м., кадастровый номер 29:24:030210:8716) по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Федеральным законом от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
2. Согласно пояснительной записке к проекту решения, в связи с отсутствием заявок на участие в торгах не состоялась продажа следующего муниципального имущества, планируемого к приватизации в 2021 году:
- нежилое здание общей площадью 808,2 кв.м., кадастровый номер 29:24:050201:159  с земельным участком площадью 10962 кв.м., кадастровый номер 29:24:050201:94, расположенные по адресу: Архангельская область, Котласский район,                    г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23 (строка 7 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы); 

- нежилое помещение общей площадью 43,6 кв.м., кадастровый номер 29:07:130402:1375, расположенное по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», рабочий поселок Вычегодский, ул. Энгельса, д. 37, помещение 3н (строка 14 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы); 
- автобус для перевозки детей, идентификационный номер (VIN) X1М3205СХВ0005184, марка ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011, модель, № двигателя – 523400, В1006538, шасси, рама – отсутствует, мощность двигателя – 124 л.с. (строка 18 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы); 
- автобус для перевозки детей, идентификационный номер (VIN) X1М3205СХВ0003258, марка ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011, модель, № двигателя – 523400, В1004508,шасси, рама – отсутствует, мощность двигателя – 124 л.с. (строка 19 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы).
Учитывая вышеизложенные обстоятельства, проектом решения предлагается в строках 7, 14, 18, 19 Перечня иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах, раздела II Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы предполагаемый срок приватизации муниципального имущества с 2021 года изменить на 2022 год. 
Согласно финансово-экономическому обоснованию, Перечню нормативных правовых актов принятие проекта решения повлечет увеличение доходной части бюджета городского округа «Котлас», не потребует внесения изменений в нормативные правовые акты городского округа «Котлас» в 2022 году. Вместе с тем, в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас» в случае заключения договоров купли-продажи муниципального имущества потребуется внесение изменений в Прогнозный план приватизации в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас».
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на 79-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на  24.02.2022. 

Предложение
Комитету обеспечить внесение изменений в Прогнозный план приватизации в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества в 2022 году на сумму заключенных договоров купли-продажи муниципального имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас», с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2022 год.

Председатель
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Е.Е. Вельган
Инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина


