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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 05 февраля 2021 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 

«Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты   от 27.11.2020  № 37.           
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде  04.02.2021, на бумажном носителе 05.02.2021):        
            1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование с приложением на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене);
5.  Лист согласования на 1 л. в 1 экз. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проект решения подготовлен в соответствии с федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2021 № 73 «Об утверждении коэффициента индексации выплат, пособий и компенсаций в 2021 году».
Согласно пункту 23 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения городского округа.

Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Согласно пункту 2 статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ) услуги по погребению, указанные выше, оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

Согласно пункту 1 статьи 12 закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел его личности осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 12 Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ.

В соответствии с пунктом 3 статьи 12 Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ услуги, оказываемые специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 12 Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ, включают:

оформление документов, необходимых для погребения;

облачение тела;

предоставление гроба;

перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

погребение.

Приложением к представленному в Собрание депутатов городского округа «Котлас» проекту решения гарантированный перечень услуг по погребению включает в себя:
1. Оформление документов, необходимых для погребения.

2. Предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения:

- изготовление гроба;

- изготовление временного памятника-надгробия.

3. Перевозка тела умершего на кладбище:

- доставка гроба и предметов ритуала в морг;

- доставка тела (останков) на кладбище.

4. Погребение.
То есть, в предлагаемом проекте решения в гарантированном перечне услуг по погребению умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего, отсутствует услуга по облачению тела.

В соответствии с пунктом 3 статьи 9  Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы за счет средств:

– Пенсионного фонда Российской Федерации - на погребение умерших пенсионеров, не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти;

– федерального бюджета - на погребение умерших не подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости (в случае, если смерть пенсионера наступила в период получения досрочной пенсии до достижения им возраста, дающего право на получение соответствующей пенсии);

– Фонда социального страхования Российской Федерации - на погребение умерших граждан, подлежавших обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти, и умерших несовершеннолетних членов семей граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти указанных членов семей;

– бюджетов субъектов Российской Федерации - в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности.

Представленным проектом решения предлагается установить стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению специализированной службой по вопросам похоронного дела супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, а также  стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению специализированной службой по вопросам похоронного дела при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, с 01.02.2021 года в размере 7 709,98 рублей.
В соответствии со статьями 9 и 10 Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «индексация размера социального пособия на погребение осуществляется один раз в год с 1 февраля текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год. Коэффициент индексации определяется Правительством Российской Федерации.

С 01.02.2020 стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению специализированной службой по вопросам похоронного дела, решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.02.2020 № 75-н  была утверждена в размере 7 349,83 руб. 
 Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2021 N 73 «Об утверждении коэффициента индексации выплат, пособий и компенсаций в 2021 году» с 1 февраля 2021 г. для выплат, пособий и компенсаций, предусмотренных Федеральным законом «О погребении и похоронном деле» коэффициент индексации  установлен в размере 1,049.

С учетом применения с 1 февраля 2021 г.  коэффициента индексации для выплат, пособий и компенсаций, 1,049, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2021 N 73, стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, составит 7 709,98 руб. Таким образом, предлагаемая проектом решения стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определена в соответствии с пунктом 3 статьи 9 Закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ.

  Кроме того, частью 2 проекта решения предлагается  признать утратившим силу решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 27.02.2020 № 75-н «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению». Вместе с тем, решение от 27.02.2020 № 75-н «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению» было принято Собрания депутатов муниципального образования «Котлас».
В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что принятие решения Собрания депутатов «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению»  не повлечет дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас». 

Выводы

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетной палатой нарушений не выявлено.
Предложения
1. Контрольно-счетная палата, учитывая, что установление состава гарантированного перечня услуг по погребению не относится к вопросам местного значения городского округа, предлагает проект решения привести в соответствие с пунктом 3 статьи 12 Закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», а именно  состав гарантированного перечня услуг по погребению при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, изложить аналогично пункту 3 статьи 12 Закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ: 

«Гарантированный перечень услуг по погребению включает в себя:

оформление документов, необходимых для погребения;

облачение тела;

предоставление гроба;

перевозку умершего на кладбище (в крематорий);

погребение.».
2.  Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» устранить недостатки  в части 2 проекта решения  - слова «городского округа» заменить словами «муниципального образования».
Председатель Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»                                                                       Е.Е. Вельган      

