5

[image: image1.jpg]



ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «17» марта 2023 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18 июня 2020 г. № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас»

Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счётную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» электронном виде 27.01.2023 (документы на бумажном носителе представлены 14.03.2023):

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18 июня 2020 г. № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2.  Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3.  Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов).
5. Лист согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения не представлен.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Согласно пояснительной записке к проекту решения Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18 июня 2020 г. № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас»  (далее – проект решения) разработан в целях  приведения решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение от 18.06.2020 № 108-н) в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, а также включает иные изменения, направленные на совершенствование бюджетного процесса в городском округе Архангельской области «Котлас».

1) Федеральным законом от 28.06.2021 № 228-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» внесены изменения в пункт 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Далее по тексту – БК РФ). В частности, перечень документов, на которых основывается составление проектов бюджетов, дополнен документами, определяющими цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению. 

Соответственно, часть 2 статьи 10 решения от 18.06.2020 № 108-н, в целях приведения в соответствие с вышеуказанной нормой закона, дополнена новым пунктом 1.1.

          2) Федеральным законом от 21.11.2022 № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» снято  установленное пунктом 3 статьи 81 БК РФ ограничение суммарного размера резервного фонда (не более 3 процентов общего объема утвержденных расходов бюджета). 

Учитывая положения указанного закона, в часть 1 статьи 14 решения от 18.06.2020 № 108-н внесены соответствующие изменения. 

         3)  Проектом решения предлагается скорректировать пункт 11 части 1 статьи 17 решения от 18.06.2020 № 108-н.  В частности, уточняется, что одновременно с проектом решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас» (проекты изменений в указанные паспорта), исполнение которых предусмотрено (планируется) в очередном финансовом году и плановом периоде.
         4) Федеральным законом от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» внесены изменения в БК РФ, касающиеся расширения полномочий органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (далее - органы контроля) в части обеспечения контроля за эффективным использованием государственного (муниципального) имущества. 
Таким образом, органы контроля вправе осуществлять в том числе проверки соблюдения положений правовых актов, обусловливающих формирование доходов и осуществление расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при управлении и распоряжении государственным (муниципальным) имуществом и (или) его использовании.


Учитывая положения указанного закона, в пункт 3 части 3 статьи 34 решения от 18.06.2020 № 108-н внесены соответствующие изменения. 


5) Проектом решения предлагается внести в действующую редакцию решения от 18.06.2020 № 108-н технические изменения:

            а) в статье 6 слова «Размер дефицита» заменены словом «Дефицит» (формулировка уточнена в соответствии со статьей 184.1 БК РФ); 

            б) в пункте 4 части 1 статьи 17 слова «размер дефицита (профицита)» заменены словами «дефицит (профицит)» (формулировка уточнена в соответствии со статьей 184.2 БК РФ); 

             в) пункт 18 признан утратившим силу (в связи с переходом к процедуре принятия бюджета городского округа «Архангельской области «Котлас» в одном чтении (без деления на первое и второе чтения). 
Принятие данного проекта решения позволит привести нормативную базу по организации бюджетного процесса в городском округе Архангельской области «Котлас» в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации и эффективно реализовывать ее на практике.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями в соответствии с указанным Федеральным законом, уставами муниципальных образований.
 В соответствии с частью 3 статьи 44 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» Порядок составления и рассмотрения проекта бюджета  городского округа  «Котлас», утверждения и исполнения бюджета  городского округа  «Котлас», осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета  городского округа  «Котлас» определяется решением о бюджетном процессе в  городском округе  «Котлас», принимаемым Собранием депутатов городского округа «Котлас» с учетом положений  Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Устава.

В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас», только по инициативе Главы городского округа «Котлас», или при наличии его заключения.   
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», его рассмотрение отнесено к полномочиям представительного органа местного самоуправления. 
Принятие данного проекта не потребует дополнительных денежных средств местного бюджета. Согласно финансово–экономическому обоснованию к проекту решения, принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18 июня 2020 г. № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» не потребует дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас», а также не приведет к изменению доходной части бюджета городского округа «Котлас».
Однако с части корректировки пункта 11 части 1 статьи 17 решения от 18.06.2020 № 108-н Контрольно - счётная палата полагает необходимым сообщить следующее. 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ сроки реализации государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъекта Российской Федерации, муниципальных программ определяются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. Порядок принятия решений о разработке государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъекта Российской Федерации, муниципальных программ и формирования, и реализации указанных программ устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Государственные программы Российской Федерации, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы Российской Федерации подлежат утверждению в сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом положений Федерального закона "О парламентском контроле". Государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией). 
Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ и предложений о внесении изменений в государственные программы субъектов Российской Федерации, муниципальные программы в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
           По каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.

            Руководствуясь изложенным выше, Контрольно - счётная палата  рекомендует одновременно дополнить пункт 11 части 1 статьи 17 решения от 18.06.2020 № 108-н. после слов «исполнение которых предусмотрено (планируется) в очередном финансовом году и плановом периоде» предложением следующего содержания: «Одновременно предоставляется пояснительная записка, содержащая информацию о причинах отсутствия запланированных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы (программ) в очередном  финансовом году и плановом периоде, о причинах прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы (программ), в том числе объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы».

 Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18 июня 2020 г. № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» Контрольно - счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на 103-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 30.03.2023 с учетом рекомендаций.
Председатель                                                                                                            С.Н. Козлова

