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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 14 февраля 2022 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012     № 317-650-р «О порядке и условиях предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас»»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 30.11.2021 № 16 (в ред. от 21.12.2021 № 17). Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 08.02.2022 (в электронном виде), 10.02.2022 (на бумажном носителе):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 317-650-р «О порядке и условиях предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения согласно пояснительной записке разработан в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изменениями от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016  № 169-н, от 14.09.2017 № 228-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок  № 182-369-р).
Проект решения включен в повестку дня 79-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва, назначенной на 24.02.2022.
В общем порядке передача имущества в безвозмездное пользование регулируется нормами главы 36 Гражданского кодекса  Российской Федерации. Однако в отношении муниципального имущества законодательством предусмотрены особенности.
На основании пункта 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003                                              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон № 131-ФЗ) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования, относится к вопросам местного значения.
Согласно части 2 статьи 51 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти РФ (органам государственной власти субъекта РФ) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.
Особенности порядка заключения договоров безвозмездного пользования в отношении государственного и муниципального имущества установлены статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон                       № 135-ФЗ).

В соответствии части 1 статьи 17.1 Закона № 135-ФЗ заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество:
1) на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда, вступивших в законную силу;
2) государственным органам, органам местного самоуправления, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации;
3) государственным и муниципальным учреждениям;
4) некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов, религиозных и общественных организаций (объединений) (в том числе политическим партиям, общественным движениям, общественным фондам, общественным учреждениям, органам общественной самодеятельности, профессиональным союзам, их объединениям (ассоциациям), первичным профсоюзным организациям), объединений работодателей, товариществ собственников жилья, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
5) адвокатским, нотариальным, торгово-промышленным палатам;
6) медицинским организациям, организациям, осуществляющим образовательную деятельность;
7) для размещения сетей связи, объектов почтовой связи;  
8) лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности, лицу, которому присвоен статус единой теплоснабжающей организации в ценовых зонах теплоснабжения в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
9) в порядке, установленном главой 5 Закона № 135-ФЗ;
10) лицу, с которым заключен государственный или муниципальный контракт по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», если предоставление указанных прав было предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения этого государственного или муниципального контракта, либо лицу, с которым государственным или муниципальным автономным учреждением заключен договор по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», если предоставление указанных прав было предусмотрено документацией о закупке для целей исполнения этого договора. Срок предоставления указанных прав на такое имущество не может превышать срок исполнения государственного или муниципального контракта либо договора;
11) на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается);
12) взамен недвижимого имущества, права в отношении которого прекращаются в связи со сносом или с реконструкцией здания, строения, сооружения, которыми или частью которых является такое недвижимое имущество, либо в связи с предоставлением прав на такое недвижимое имущество государственным или муниципальным организациям, осуществляющим образовательную деятельность, медицинским организациям. При этом недвижимое имущество, права на которое предоставляются, должно быть равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу по месту расположения, площади и определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, стоимости. Условия, при которых недвижимое имущество признается равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу, устанавливаются федеральным антимонопольным органом;
13) правопреемнику приватизированного унитарного предприятия в случае, если такое имущество не включено в состав подлежащих приватизации активов приватизированного унитарного предприятия, но технологически и функционально связано с приватизированным имуществом и отнесено федеральными законами к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается, или к объектам, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности;
14) являющееся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество;
15) лицу, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе или аукционе, в случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией или документацией об аукционе, а также лицу, признанному единственным участником конкурса или аукциона, на условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в конкурсе или аукционе и конкурсной документацией или документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении конкурса или аукциона. При этом для организатора торгов заключение предусмотренных настоящей частью договоров в этих случаях является обязательным;
16) передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании пункта 1 настоящей части;
17) публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере строительства» в случае, если такое имущество передается в целях обеспечения выполнения инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, включенных в программу деятельности указанной публично-правовой компании на текущий год и плановый период.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2.2.1  главы 2 раздела II Порядка № 182-369-р Собрание депутатов городского округа «Котлас» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас» принимает нормативные правовые акты, устанавливающие, в том числе, порядок и условия предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности городского округа «Котлас».
Порядок и условия предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас», утверждены решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 317-650-р (в редакции от 19.06.2014 № 59-н, от 21.05.2015 № 110-н, от 18.06.2015 № 119-н, от 29.09.2016 № 168-н) (далее – Решение № 317-650-р). Решение № 317-650-р определяет процедуру предоставления имущества, находящегося в собственности МО «Котлас», которое может быть предоставлено по договору безвозмездного пользования без проведения торгов категории пользователей, которым указанное имущество предоставляется в безвозмездное пользование.
Предметом договора безвозмездного пользования, согласно пункту 3 Решения                   № 317-650-р, является муниципальное имущество казны МО «Котлас»: помещения, здания, сооружения (далее - объекты муниципального имущества).

Согласно пункту 4 Решения № 317-650-р перечень объектов муниципального имущества, подлежащих передаче в безвозмездное пользование, устанавливается постановлением администрации МО «Котлас» (далее - Перечень). Исключение объектов муниципального имущества из указанного Перечня или включение объектов муниципального имущества в Перечень осуществляется постановлением администрации МО «Котлас».
Объекты муниципального имущества могут предоставляться в безвозмездное пользование категории заявителей, обладающих правом подачи заявления на заключение договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом, перечисленным в пункте 6 Решения № 317-650-р.

Согласно пояснительной записке к проекту решения «в адрес администрации городского округа «Котлас» поступило обращение руководителя Министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области по вопросу передачи в безвозмездное пользование нежилого встроенного помещения по адресу: г. Котлас, ул. Кедрова, д. 12а для размещения государственного казенного учреждения Архангельской области «Архангельский областной центр занятости населения».». В настоящее время, согласно пояснительной записке к проекту решения, «указанным учреждением реализуется федеральный проект «Содействие занятости» национального проекта «Демография», результатом которого является обеспечение деятельности новой модели центров занятости населения – современных кадровых центров. В рамках реализации федерального проекта в 2022 году запланирована комплексная модернизация отделения занятости населения, расположенного по адресу: г. Котлас, ул. К.Маркса, д. 38а. Мероприятия по модернизации отделения включают в том числе проведение текущего ремонта помещений, в которых расположено отделение занятости населения в городе Котласе. Предоставление в безвозмездное пользование испрашиваемого помещения необходимо на период завершения работ по модернизации помещений в здании по адресу: г. Котлас, ул. К.Маркса, д. 38а. Ориентировочно такой срок составит с апреля по сентябрь 2022 года.».
На основании изложенных обстоятельств, рассматриваемым проектом решения предлагается расширить категории заявителей, обладающих правом подачи заявления на заключение договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом, дополнив пункт 6 Решения № 317-650-р подпунктом 7 следующего содержания:

«7) государственным учреждениям, осуществляющим функции в сфере труда, содействия занятости населения, принимающих участие в федеральном проекте «Содействие занятости» национального проекта «Демография».
В соответствии с частью 5 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», принятого решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.12.2005 № 148 (в редакции от 18.09.2008 № 683, от 24.12.2009 № 77-165-р, от 16.09.2010 № 140-280-р, от 30.06.2011 № 212-437-р, от 29.11.2012 № 331-669-р, от 19.06.2014 № 54-н, от 26.01.2015 № 91-н, от  26.01.2015 № 92-н, от  25.02.2016 № 141-н,  от 09.04.2020 № 83-н, от 14.12.2020 № 125-н) (далее – Устав)  правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Согласно подпункту 3 пункта 2.4.1 главы 4 раздела II Порядка  № 182-369-р администрация городского округа «Котлас» вносит в Собрание депутатов городского округа «Котлас» проекты муниципальных правовых актов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас».

Таким образом, представленный проект решения разработан администрацией городского округа «Котлас» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом № 135-ФЗ, Порядком  № 182-369-р и внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом,  Порядком                          № 182-369-р.
Согласно финансово-экономическому обоснованию, Перечню нормативных правовых актов принятие проекта решения не потребует увеличения расходной части бюджета городского округа «Котлас», т.к. учреждения, которым планируется предоставление в безвозмездное пользование муниципальное имущество, несут расходы по его содержанию самостоятельно, а также не потребует внесения изменений в нормативные правовые акты городского округа «Котлас» в 2022 году.
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 317-650-р «О порядке и условиях предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас» Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения на 79-й (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на  24.02.2022. 
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