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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

от 16 февраля 2021 года                                                                                     г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 
«Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011                № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (в ред. решений от 16.02.2012 № 268-546-р, от 27.06.2013 № 371-н, от 20.02.2014 № 37-н, 30.10.2014 № 81-н, 13.04.2017 № 202-н, от 24.12.2020 № 133-н) и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.             

          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (на бумажном носителе и в электронном виде документы представлены 10.02.2021):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» (далее – проект решения) на 6 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз. (в электронном виде);

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде) (далее - Перечень).
Дополнительно по устному запросу Контрольно-счетной палаты Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее – Комитет) 15.02.2021 представлены отчеты об оценке  № 001/04/2021, №  003/01/2021, № 004/01/2021 от 08.02.2021, отчет об оценке                                № 002/04/2021 от 09.02.2021, составленные частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А., ведомости материально-денежной оценки земельного участка, выполненные 02.11.2020 Свиридовым В.А.,  а также 16.02.2021 представлена копия муниципального контракта № 77/2020 на выполнение работ но освобождению земельных участков от зеленых насаждений на территории городского округа «Котлас» от 01.12.2020, копия дополнительного соглашения № 1 от 18.12.2020 к муниципальному контракту № 77/2020, копия акта № 274 от 18.12.2020 о выполнении работ по освобождению земельных участков, копия договора передачи древесины от 18.12.2020.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Рассматриваемый проект решения  разработан Комитетом в соответствии с:

- Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ);

-  решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) (далее – Порядок);

- Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение);

- Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (далее – Прогнозный план приватизации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов).
Проектом решения предлагается определить условия приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»:
	Наименование объекта
	Характеристики объекта
	Способ приватизации 


	Начальная цена продажи

(с учетом НДС),

руб.

	Порядок оплаты
	Сумма задатка, руб.
	Шаг аукциона, руб.

	Проходная будка с земельным участком


	Местонахождение объекта: Архангельская область,

городской округ «Котлас», рабочий поселок Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2,

общая площадь 16,0 кв.м.,

кадастровый номер

29:07:000000:3823, площадь земельного участка 3598 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2957, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию - 1971
	Открытый аукцион в электронной форме в рамках  Федерального закона от 21.12.2001

№ 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального имущества»

	224 400,00


	Оплата производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества
	44 880,00
	11 220,00

	Здание лесопильного цеха с земельным участком


	Местонахождение объекта: Архангельская область,

г. Котлас, рп. Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2, корп. 1, общая площадь здания 733,1 кв.м., кадастровый номер

29:07:000000:3514, площадь земельного участка 7239 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2956, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию - 1971
	Открытый аукцион в электронной форме в рамках  Федерального закона от 21.12.2001

№ 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального имущества»
	1 113 200,00
	Оплата производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества
	222 640,00
	55 660,00

	Материальный склад с земельным участком


	Местонахождение объекта: Архангельская область,

городской округ «Котлас»,

р.п.  Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2, корп. 2, общая площадь здания 402,5 кв.м., кадастровый номер

29:07:000000:946, площадь земельного участка 4573 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2954, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию - 1977
	
	946 600,00
	
	189 320,00
	47 330,00

	Здание производственного корпуса с земельным участком
	Местонахождение объекта: Архангельская область,

городской округ «Котлас», 

г. Котлас, р.п.  Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2, корп. 3, общая площадь здания 1732,9 кв.м., кадастровый номер

29:07:000000:641, площадь земельного участка 8265 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2958, здание двухэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию - 1972
	Открытый аукцион в электронной форме в рамках  Федерального закона от 21.12.2001

№ 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального имущества»
	2 441 000,00
	Оплата производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества
	488 200,00
	122 050,00

	Гараж стройдвора с земельным участком
	Местонахождение объекта: Архангельская область,

городской округ «Котлас»,

г. Котлас, р.п.  Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2, корп. 4, общая площадь здания 837,2 кв.м., кадастровый номер

29:07:000000:3515, площадь земельного участка 8552 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2955, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию – 1967
	
	1 472 000,00
	
	294 400,00
	73 600,00

	Нежилое здание с земельным участком
	Местонахождение объекта: Архангельская область,

городской округ «Котлас»,

р.п.  Вычегодский,

ул. Энгельса, д. 2, корп. № 5, общая площадь здания 673,7 кв.м., кадастровый номер

29:07:130402:1915, площадь земельного участка 3491 кв.м. кадастровый номер 29:07:130402:2959, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию – 1983
	Открытый аукцион в электронной форме в рамках  Федерального закона от 21.12.2001

№ 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального имущества»
	1 217 800,00
	Оплата производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества
	243 560,00
	60 890,00

	Нежилое здание с земельным участком
	Местонахождение объекта: Архангельская область,

Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, общая площадь здания 808,2 кв.м., кадастровый номер

29:24:050201:159, площадь земельного участка 10962 кв.м. кадастровый номер 29:24:050201:94, здание одноэтажное, кирпичное, год ввода в эксплуатацию – 1970
	
	1 197 200,00
	
	239 440,00
	59 860,00

	Древесина круглая
	Местонахождение объекта: Архангельская область,

г. Котлас, ул. С-Щедрина, д. 1, площадка ответственного хранения ООО «КЕДР», объем 110 куб.м., порода - ель
	Открытый аукцион в электронной форме в рамках  Федерального закона от 21.12.2001

№ 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального имущества»
	213 600,00
	Оплата производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества
	42 720,00
	10 680,00

	Склад арочный
	Местонахождение объекта: Архангельская область, городской округ «Котлас», 

р.п. Вычегодский, 

ул. Энгельса, земельный участок 2, кадастровый номер 29:07:130402:2957, площадь склада – 480,0 кв.м., каркасный, покрытие – металлическое, размер 30 м. х 16 м.
	
	387 600,00
	
	77 520,00
	19 380,00


В финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что в случае его принятия  и признания аукционов по продаже муниципального имущества состоявшимися, доходы от продажи имущества поступят в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 году.

Согласно Перечню, принятие проекта решения потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» после признания аукционов по продаже объектов муниципальной собственности состоявшимися.
В результате экспертизы установлено следующее:
1. На момент проведения экспертизы настоящего проекта решения проходная будка (с земельным участком), здание лесопильного цеха (с земельным участком), гараж стройдвора (с земельным участком), нежилое здание  с земельным участком, расположенное по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, древесина круглая (порода ель) объемом 110 куб.м. и склад арочный не включены в Прогнозный план на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Проходная будка (с земельным участком), здание лесопильного цеха (с земельным участком), гараж стройдвора (с земельным участком), а также нежилое здание  с земельным участком, расположенное по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас,                  ул. Малодвинская, д. 23, предлагается на очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоится 18.02.2021,  проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н»  включить в Прогнозный план приватизации на 2021 год (подпункт 1.1. «Объекты недвижимого имущества», пункт 1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации», раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2021-2023 годах в соответствии с Законом № 178-ФЗ) с предполагаемым сроком приватизации - 2021 год.
Древесина круглая (порода ель) объемом 110 куб.м. и склад арочный предлагается на очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоится 18.02.2021,   проектом решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н»  включить в Прогнозный план приватизации на 2021 год (подпункт 1.2. «Движимое имущество», пункт 1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации», раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2021-2023 годах в соответствии с Законом № 178-ФЗ) с предполагаемым сроком приватизации - 2021 год.
2. Материальный склад с земельным участком, здание производственного корпуса с земельным участком, а также нежилое здание с земельным участком, расположенное по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», р.п. Вычегодский,  ул. Энгельса, д. 2, корп. № 5, включены в Прогнозный план на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
3. Проходная будка (с земельным участком), здание лесопильного цеха (с земельным участком), материальный склад (с земельным участком), здание производственного корпуса (с земельным участком), гараж стройдвора (с земельным участком), нежилое здание (с земельным участком), расположенное по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», р.п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. № 5, древесина круглая (порода ель) объемом 110 куб.м., склад арочный, на торги ранее выставлены не были.

4. Нежилое здание  с земельным участком, расположенное по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, согласно пояснительной записке к проекту решения, ранее было выставлено на торги.  
Продажа нежилого здания  с земельным участком по ул. Малодвинская, д. 23 была предусмотрена в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (в ред. решения от 19.09.2019 № 54-н), а в последствии также в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н (в ред. решений от 27.02.2020 № 76-н, от 18.06.2020 № 101-н, от 29.10.2020 № 119-н).
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.09.2019 № 79 были определены условия приватизации нежилого здания  с земельным участком по ул. Малодвинская, д. 23: способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  (с НДС) – 2 466 000,00 руб., порядок оплаты – в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, сумма задатка – 493 200,00 руб., шаг аукциона – 123 300,00 руб.

В последствии, решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020               № 134 были определены следующие условия приватизации: способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  (с НДС) – 1 681 000,00 руб., порядок оплаты – в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, сумма задатка – 336 200,00 руб., шаг аукциона – 84 050,00 руб.

Аукционы по продаже нежилого здания  с земельным участком по ул. Малодвинская, д. 23, назначенные на 08.11.2019, 17.12.2019, 04.02.2020, 24.08.2020, признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.

Решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 17.09.2020 № 150 «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                    № 134 и об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» были определены следующие условия приватизации нежилого здания  с земельным участком по ул. Малодвинская, д. 23: способ приватизации – продажа посредством публичного предложения в электронной форме в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 1 681 000,00 руб., порядок оплаты – в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, сумма задатка – 336 200,00 руб., шаг понижения – 84 050,00 руб., шаг аукциона – 40 000,00 руб., цена отсечения – 840 500,00 руб.

Торги по продаже нежилого здания  с земельным участком по ул. Малодвинская,                           д. 23 посредством публичного предложения в электронной форме, назначенные на 06.11.2020, признаны несостоявшимся в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.
5. Условия приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», которые являются приложением к рассматриваемому проекту решения, содержат наименование объекта муниципальной собственности, характеристики объекта, способ приватизации, начальную цену продажи (с учетом НДС) в руб., порядок оплаты, сумму задатка в руб., шаг аукциона в руб., что соответствует требованиям пункта 2 статьи 14 Закона № 178-ФЗ.
6. Одним из способов приватизации  государственного или муниципального имущества является продажа государственного или муниципального имущества на аукционе (подпункт 2 пункта 1 статьи 13 Закона № 178-ФЗ).
Аукцион по продаже государственного или муниципального имущества является открытым по составу участников (статья 18  Закона № 178-ФЗ).
Продажа государственного или муниципального имущества способом, установленным статьей 18 Закона № 178-ФЗ, осуществляется в электронной форме (статья 32.1 Закона № 178-ФЗ).
Положение об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме утверждено Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012                 № 860.

Сведения о проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме должны содержаться в решении об условиях приватизации такого имущества (пункт 2 статьи 32.1 Закона № 178-ФЗ).

Таким образом, предложенный Комитетом в условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме, соответствует требованиям, установленным статьей 18, 32.1 Закона № 178-ФЗ.
7. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ) проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, в целях их приватизации.
Оценка объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», представленных в рассматриваемом проекте решения, выполнена частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А. 

7.1. Согласно отчету об оценке от 08.02.2021 № 001/04/2021 рыночная стоимость древесины круглой объемом 110 м3  с учетом НДС составила 213 600,00 руб.
Вместе с тем, следует отметить, что отчет об оценке от 08.02.2021 № 001/04/2021 содержит неточности, а именно:
- в пункте 7. «Базовые понятия и определения, используемые при проведении оценки» (страница 9) указано, что «На пиловочное сырье распространяют свое действие два ГОСТа. То, что получилось в результате спиливания хвойных пород (ели, сосны, лиственницы, кедра и т.д.), подпадает под действие ГОСТ 9463-88, а то, что получилось в итоге спиливания лиственных пород (это дуб, бук, кленовые, березовые, осиновые пиломатериалы и т.д.) – 9462-88». 
Однако, Приказом Росстандарта от 10.08.2017 № 866-ст «О введении в действие межгосударственного стандарта» с 01.04.2018 введен в действие национальный стандарт Российской Федерации межгосударственный стандарт ГОСТ 9462-2016 «Лесоматериалы круглые лиственных пород. Технические условия», а  ГОСТ 9462-88 «Государственный стандарт Союза ССР. Лесоматериалы круглые лиственных пород. Технические условия»  утратил силу.
Кроме того, Приказом Росстандарта от 30.09.2016 № 1255-ст «О введении в действие межгосударственного стандарта» с 01.05.2017 введен в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации межгосударственный стандарт ГОСТ 9463-2016 «Лесоматериалы круглые хвойных пород. Технические условия», а ГОСТ 9463-88 «Лесоматериалы круглые хвойных пород. Технические условия» утратил силу.
-  в пункте 8.  «Описание объекта оценки» указано, что «вид и сорт лесоматериалов был определен в соответствие с ГОСТ 9463-88 «Лесоматериалы круглые хвойных пород». Как указывалось выше, ГОСТ 9463-88 утратил силу с 01.05.2017.
Согласно письму ООО «Кедр», представленному в отчете от 08.02.2021 № 001/04/2021, структура древесины круглой объемом 110 м3  (порода - ель), расположенной по адресу: г. Котлас, ул. Салтыкова-Щедрина, д. 1, площадка ответственного хранения ООО «Кедр», имеет следующий вид:

	Наименование лесоматериалов
	Сорт
	Количество, м3

	Балансы еловые
	1-2
	54

	Балансы еловые
	3
	14

	Балансы сосновые
	1-2
	

	Балансы сосновые
	3
	

	Балансы хвойн. смешан.
	1-2
	

	Балансы хвойн. смешан.
	3
	

	Балансы березовые
	1-2
	

	Балансы березовые
	3
	

	Балансы осиновые
	1-2
	

	Балансы осиновые
	3
	

	Балансы листвен. смешан.
	1-2
	

	Балансы листвен. смешан.
	3
	

	Пиловочник ель
	1-2
	42

	Тех.сырье ель, сосна / береза, листв.смеш.
	-
	

	Тех.сырье хвойн.смеш. / осина
	-
	

	Брак – др. ель, сосна / береза, листв.смеш.
	-
	

	Брак – др. хвойн.смеш. / осина
	-
	


Оценщиком совместно с представителем ООО «Кедр» был проведен осмотр указанной древесины. По результатам осмотра, указанная древесина имеет следующий состав (таблица № 1, № 2 отчета об оценке 001/04/2021 от 08.02.2021):
	№ п/п
	Наименование лесоматериалов
	Сорт
	Количество, м3

	1
	Балансы еловые
	1-2
	54

	2
	Балансы еловые
	3
	14

	3
	Пиловочник (порода - ель)
	1-2
	42

	
	                    Итого
	
	110


Вместе с тем, согласно ведомостям материально-денежной оценки участка, выполненным 02.11.2020 Свиридовым В.А., определён следующий объем древесины на земельном участке:                                           

а) расположенном по адресу: г. Котлас, пер. Таежный, 17, площадью 0,8313 га – 110 м3:
	Порода
	Объем древесины, м3
	Отходы
	Всего

	
	Деловая древесина
	Дровяная древесина
	Итого ликвид
	
	

	
	крупная
	средняя
	мелкая
	итого деловая
	дровяная
	сухостой
	итого дровяная
	
	
	

	Ель
	16
	59
	25
	100
	1
	
	1
	101
	9
	110


б) расположенном по адресу: г. Котлас, пр. Мира, 4, площадью 0,7536 га – 2 м3:
	Порода
	Объем древесины, м3
	Отходы
	Всего

	
	Деловая древесина
	Дровяная древесина
	Итого ликвид
	
	

	
	крупная
	средняя
	мелкая
	итого деловая
	дровяная
	сухостой
	итого дровяная
	
	
	

	Ель
	
	1
	1
	2
	
	
	
	2
	
	2


Таким образом, общий объем древесины на земельных участках по пер. Таёжный, 17 и пр. Мира, 4 в г. Котласе площадью 1,5849 га по отчету об оценке 001/04/2021 от 08.02.2021 (110 м3) не соответствует данным, представленных в ведомостях материально-денежной оценки                  (112 м3 ). Не идентичны и объемы в разрезе вида – деловая, дровяная, отходы.
Однако согласно акту № 274 от 18.12.2020 к муниципальному контракту № 77/2020 от 01.12.2020, произведены работы по освобождению земельных участков общей площадью 1,5849 га (количество 110 м3). По договору от 18.12.2020 ООО «Кедр» передало городскому округу «Котлас» в лице Комитета  древесину круглую (порода - ель) объемом 110 м3, образовавшуюся в результате исполнения муниципального контракта от 01.12.2020 № 77/2020.
7.2. Согласно отчету об оценке от 09.02.2021 № 002/04/2021 рыночная  стоимость склада арочного с учетом НДС составила 387 600,00 руб.
Вместе с тем, следует отметить, что отчет об оценке от 09.02.2021 № 002/04/2021 содержит неточность, а именно:
- на странице 22 отчета местоположение Объекта оценки на территории городского округа «Котлас» р.п. Вычегодский указано «Рп. Вычегодский, ул. Энгельса, 2а» вместо «Рп. Вычегодский, ул. Энгельса, 2».

7.3. Согласно отчету об оценке от 08.02.2021  № 003/01/2021 рыночная стоимость нежилого здания с земельным участком по ул. Малодвинская, д. 23 с учетом НДС составила 1 197 200,00 руб., из которой: 649 200,00 руб. – рыночная стоимость здания (с НДС), 548 000,00 руб. (НДС не облагается) – рыночная стоимость земельного участка, на котором расположенное данное здание.
Вместе с тем, следует отметить, что отчет об оценке от 08.02.2021  № 003/01/2021 содержит ряд ошибок и неточностей, а именно:

- в подпункте 11.1. «Количественные и качественные характеристики оцениваемого земельного участка. Характеристика оцениваемого земельного участка» пункта 11. «Оценка рыночной стоимости земельного участка, на котором расположен Объект оценки» содержится неточность в кадастровом номере земельного участка, вместо «29:24:050201:94» указано «29:24:050201:159»;

- в подпункте 11.1. «Количественные и качественные характеристики оцениваемого земельного участка. Характеристика оцениваемого земельного участка» пункта 11. «Оценка рыночной стоимости земельного участка, на котором расположен Объект оценки» содержится ошибка в кадастровой стоимости земельного участка, вместо «6 029 209,62» указано                   «14 174 194,86».
7.4. Оценка рыночной стоимости производственно-складских объектов, представлена в отчете от 08.02.2021 № 004/01/2021, согласно которому:

-  рыночная стоимость проходной будки с земельным участком с учетом НДС составила 224 400,00 руб. (в том числе 180 000,00 руб. (НДС не облагается) – рыночная стоимость земельного участка); 

- рыночная стоимость здания лесопильного цеха с земельным участком с учетом НДС составила 1 113 200,00 руб. (в том числе 362 000,00 руб. (НДС не облагается) – рыночная стоимость земельного участка);

- рыночная стоимость материального склада с земельным участком с учетом НДС составила 946 600,00 руб. (в том числе 229 000,00 руб. (НДС не облагается) - рыночная стоимость земельного участка);

- рыночная стоимость здания производственного корпуса с земельным участком с учетом НДС составила 2 441 000,00 руб. (в  том числе 413 000,00 руб. (НДС не облагается) - рыночная стоимость земельного участка);

- рыночная стоимость гаража стройдвора с земельным участком с учетом НДС составила 1 472 000,00 руб. (в том числе 428 000,00 руб. (НДС не облагается) - рыночная стоимость земельного участка);

- рыночная стоимость нежилого здания с земельным участком с учетом НДС составила 1 217 800,00 руб. (в том числе 175 000,00 руб. (НДС не облагается) - рыночная стоимость земельного участка).

В соответствии со ст. 12 Закона № 135-ФЗ итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Законом № 135-ФЗ, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное.

Согласно статье  12 Закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества прошло не более чем шесть месяцев. 
Начальные цены продажи объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» определены частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А. в соответствии с Законом № 135-ФЗ и  Федеральными стандартами оценки.
 Отчеты об оценке  № 001/04/2021, №  003/01/2021, № 004/01/2021 составлены частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А. 08.02.2021, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 18.02.2021, пройдет 10 дней, что находится в пределах срока, установленного статьей 12 Закона № 178-ФЗ.
Отчет об оценке  № 002/04/2021 составлен частнопрактикующим оценщиком Власовой О.А. 09.02.2021, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 18.02.2021, пройдет 9 дней, что находится в пределах срока, установленного статьей 12 Закона  № 178-ФЗ.

8. Оплата приобретаемого покупателем государственного или муниципального имущества производится единовременно или в рассрочку (пункт 1 статьи 35 Закона  № 178-ФЗ). 
Пунктом 28 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860 установлено, что  денежные средства в счет оплаты государственного или муниципального имущества, за исключением продажи акций на специализированном аукционе, подлежат перечислению победителем в установленном порядке в бюджет соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации в размере и сроки, которые указаны в договоре купли-продажи имущества, но не позднее 30 рабочих дней со дня заключения такого договора.

Пунктом 31 раздела VII Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н также предусмотрено, что оплата муниципального имущества единовременно производится покупателем в течение 30 дней с даты заключения договора купли-продажи.
Таким образом, предложенный Комитетом порядок оплаты объектов муниципальной собственности - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышает предельного значения и соответствует требованиям, установленным пунктами 1,7 статьи 35 Закона  № 178-ФЗ, пунктом 28 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860, пунктом 31 раздела VII Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н.
9. Пунктом 6 статьи 18 Закона № 178-ФЗ установлен размер задатка для участия в аукционе - 20 процентов начальной цены продажи государственного или муниципального имущества. Аналогичные положения содержатся в пункте 30 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860.
Пунктом 5 статьи 18 Закона 178-ФЗ предусмотрена величина повышения начальной цены («шаг аукциона»). «Шаг аукциона» устанавливается продавцом в фиксированной сумме, составляющей не более 5 процентов начальной цены продажи, и не изменяется в течение всего аукциона (пункт 35 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860).

Предложенные Комитетом в условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» суммы задатков и «шаг аукциона» соответствуют требованиям пунктов 5, 6 статьи 18 Закона № 178-ФЗ,  а также пункту 35 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860.
Вывод

По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено.
Учитывая, что решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается  в соответствии с Прогнозным планом (Программой) приватизации муниципального имущества, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение вышеуказанного проекта решения на внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.02.2021, после рассмотрения проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» на очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.02.2021.
Предложение
Контрольно-счетная палата рекомендует Комитету:

1. В дальнейшем производить приемку услуг по муниципальным контрактам, предметом которых является оценка муниципального имущества в целях определения его рыночной стоимости для целей купли-продажи, учитывая качество оказанной услуги;
2. Обеспечить внесение изменений в  Прогнозный план приватизации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества, на сумму заключенных договоров купли-продажи муниципального имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас», с последующим внесением изменений в решение  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                                 Е.Е. Вельган
Инспектор аппарата
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                                 И.Н. Рыжкина
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