PAGE  
10

[image: image1.jpg]



МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «15» февраля 2019 года                                                                    г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» 
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011              №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и     п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29.           

             Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 12.02.2019, в электронном виде 11.02.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).

Дополнительно по письменному запросу Контрольно-счетной палаты от 12.02.2019 № 19 и устному запросу Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) 11.02.2019 и 12.02.2019 представлены:
1. Отчет № 037/04/2018 об оценке рыночной стоимости древесины круглой объемом 2 433 кубических метра, расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», выполненный ИП Власова О.А., на 23 л. в 1 экз.;

2. Отчет № 059/01/2018 об определении рыночной стоимости нежилого помещения общей площадью 51,4 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, пом. 1н, выполненный ИП Власова О.А., на 30 л. в 1 экз.;

3. Копия муниципального контракта от 28.06.2018 № 37/2018 на выполнение работ по освобождению земельного участка от зеленых насаждений на территории микрорайона ДОК на 2 л. в 1 экз.;

4. Копия Акта выполненных работ от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

5. Копия Соглашения о расторжении муниципального контракта от 28.06.2018                    № 37/2018 на выполнение работ по освобождению земельного участка от зеленых насаждений на территории микрорайона ДОК от 24.12.2018 на 2 л. в 1 экз.;

6. Копия договора передачи древесины от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

7. Копия Акта приема-передачи древесины от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

8. Копия договора ответственного хранения имущества от 24.12.2018 на 2 л. в 1 экз.;

9. Копия Акта приема – передачи к договору ответственного хранения имущества от 24.12.2018 на 1 л. в 1 экз.;

10. Выписка из Единого реестр муниципального имущества № 2920 от 12.02.2019 на 1 л. в 1 экз.;

11. Выписка из Единого реестр муниципального имущества № 2921 от 12.02.2019 на 1 л. в 1 экз.;
12. Копия Акта приема передачи ведомственного жилого фонда в муниципальную собственность на баланс ЖЭУ № 3 на 1 л. в 1 экз.;

13. Копия Перечня жилого фонда, переданного на баланс ЖЭУ № 3 г. Котласа с баланса АООТ «Котласский деревообрабатывающий комбинат» на 2 л. в 1 экз.;

14. Копия Уведомления о переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение от 17.05.2018 на 1 л. в 1 экз.;

15. Копия Ведомости материально-денежной оценки лесосек от 24.09.2018, выполненной ИП Шашковым Н.А. в рамках муниципального контракта от 23.03.2018               № 11/2018 (со слов Председателя Комитета Убыкиной Т.С.) на 2 л. в 1 экз.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект разработан Комитетом в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н)  «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)   (далее – Положение), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н, 31.01.2019 № 26-н, проектом решения от 28.02.2019) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы). 
Проектом решения определяются условия приватизации следующих объектов муниципальной собственности:

1. Нежилое помещение общей площадью 51,4 м2, расположенное по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, пом. 1н, кадастровый номер: 29:24:010201:414;

2. Древесина круглая объемом 2 433 м3, расположенная по адресу: Архангельская область, г. Котлас, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес».

Комитету поручается осуществить продажу муниципального имущества в установленном порядке.
Данные объекты муниципального имущества предлагается на двенадцатой очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас», которая состоится 28.02.2019,   проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н» включить в Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы (подпункт 1.1 «Объекты недвижимого и движимого имущества»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества») с предполагаемым сроком приватизации - 2019 год. 

1. Проектом решения предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - нежилое помещение общей площадью 51,4 м2, расположенное по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьный, д. 8, пом. 1н, кадастровый номер: 29:24:010201:414 (далее – нежилое помещение), а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 150 000,00 руб.,  сумма задатка – 30 000,00 руб., шаг аукциона  –  7 500,00 руб. 

Краткая характеристика объекта
(по данным отчетов об оценке)
	Показатель
	Описание

	Нежилое помещение

	Год постройки
	1961

	Площадь, кв.м
	51,4

	Этаж/этажность
	1/1

	Кадастровая стоимость
	362 423,60

	Техническое описание:
	

	фундамент
	бутовый

	кровля
	асбоцементные листы

	стены 
	деревянные, брусчатые

	перекрытия
	деревянные, отепленные

	полы
	дощатые

	проемы оконные
	деревянные двойные створные

	проемы дверные
	филенчатые, деревянные

	отделка стен
	окрашено 

	отделка потолков
	побелка

	теплоснабжение
	от квартальной котельной

	водоснабжение
	отсутствует

	канализация
	выгребная яма

	электроснабжение
	открытая проводка

	Общее состояние объекта
	неудовлетворительное, требуется проведение комплексного ремонта


Способ приватизации муниципального имущества - открытый аукцион предусмотрен п.п. 2 п. 1 ст. 13 и ст. 18 Закона № 178-ФЗ, п. 1 ст. 448 Гражданского кодекса РФ. 

В соответствии со ст. 12 Закона № 178-ФЗ, ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ) при приватизации муниципального имущества цена должна определяться на основании отчета об оценке его рыночной стоимости. Начальная цена продажи муниципального имущества определена на основании Отчета № 059/01/2018 об определении рыночной стоимости нежилого помещения общей площадью 51,4 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пер. Школьная, д. 8, пом. 1н, выполненного ИП Власова О.А. (далее – Отчет № 059/01/2018)  в соответствии с Законом № 135-ФЗ, Федеральными стандартами оценки, Стандартами и Правилами оценочной деятельности Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация ассоциации российских магистров оценки» сравнительным подходом, и составляет              150 000,00 (Сто пятьдесят тысяч) руб. 00 коп. с учетом НДС.
По данным Отчета № 059/01/2018 «сравнительный подход – совокупность методов оценки, основанных на получении стоимости объекта оценки путем сравнения оцениваемого объекта с объектами – аналогами. Основой применения данного подхода является тот факт, что стоимость объекта оценки непосредственно связана с ценой продажи аналогичных объектов. В цену сопоставимой продажи вносятся поправки (корректировки), отражающие существенные различия между ними. При сравнительном анализе стоимости объекта оценки с ценами аналогов Оценщик использовал данные по ценам предложений (публичных оферт) аналогичных объектов, взятых из открытых источников (печатных изданий и т.п.)».
Также Оценщик считает, что «перспективы на использование объекта оценки в качестве нежилого в микрорайоне, в котором отсутствует какая-либо деятельность, отсутствуют. Наиболее эффективным использование объекта оценки является его использование в качестве жилого для проживания с изменением целевого назначения». 
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В соответствии с п.п. 22 п. 3 ст. 149 НК РФ операции по реализации жилых домов, жилых помещений, а также долей в них не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения) налогом на добавленную стоимость (далее – НДС). Так как объектами – аналогами при оценке нежилого помещения являются жилые дома, то их цена продажи   не включает в себя сумму НДС.  По мнению Контрольно-счетной палаты по результатам оценки, основанной на цене объектов – аналогов (без НДС), рыночная стоимость нежилого помещения составила 149 907,07 руб. (без НДС), с учетом округления 150 000,0 руб. (без НДС). При этом согласно Отчету № 059/01/2018 рыночная стоимость нежилого помещения, рассчитанная сравнительным подходом на дату оценки (22.11.2018), с учетом округления составила 150 000,00 рублей, включая НДС. 
Справочно: основная ставка НДС с 01.01.2019 – 20 % (до 01.01.2019 – 18 %)
В соответствии со ст. 12 Закона № 135-ФЗ итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное.

Вместе с тем, в проекте решения начальная цена продажи нежилого помещения указана в размере 150 000,00 руб. без уточнения с учетом НДС или без учета НДС.

Согласно ст. 12 Закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке   № 059/01/2018 оценщиком ИП Власова О.А. составлен 26.12.2018, то есть на момент принятия решения на очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 28.02.2019, пройдет 64 дня, что находится в пределах вышеуказанного срока. 
Предложенный Комитетом порядок оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного п. 20 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствует требованиям, установленным п. 1 и 7 ст. 35 Закона № 178-ФЗ и п.  31 Положения.

Предложенные Комитетом сумма задатка в сумме 30 000,00 руб. или 20 % начальной цены продажи и шаг аукциона в размере 7 500,00 руб. или 5 % начальной цены продажи соответствуют п. 5 и 6 ст. 18 Закона № 178-ФЗ, п. 6 и 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585.
2. Проектом решения предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - древесина круглая объемом 2 433 м3, расположенная по адресу: Архангельская область, г. Котлас, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес» (далее – древесина), а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 1 113 000,00 руб.,  сумма задатка – 222 600,00 руб., шаг аукциона  – 55 650,00 руб.

Краткая характеристика объекта

(по данным отчетов об оценке)
	Наименование лесоматериалов
	Сорт
	Количество, м3

	Древесина круглая хвойная
	1-2
	1 541

	Древесина круглая хвойная
	3
	193

	Древесина круглая хвойная
	тех.сырье
	154

	Древесина круглая хвойная
	дрова
	38

	Итого древесина круглая хвойная
	
	1 926

	Древесина круглая лиственная
	1-2
	406

	Древесина круглая лиственная
	3
	51

	Древесина круглая лиственная
	тех.сырье
	35

	Древесина круглая лиственная
	дрова
	15

	Итого древесина круглая лиственная
	
	507

	Всего
	
	2 433


В графе «Характеристика объекта» Приложения к проекту решения по объекту древесина указаны только местоположение древесины и ее объем без уточнения параметров, позволяющих ее индивидуализировать (характерные, индивидуальные признаки), а именно сортность, вид древесины, что приводит к ограничению конкуренции, т.к. не позволяет потенциальному покупателю оценить объект закупки.

Способ приватизации муниципального имущества - открытый аукцион предусмотрен п.п. 2 п. 1 ст. 13 и ст. 18 Закона № 178-ФЗ, п. 1 ст. 448 Гражданского кодекса РФ. 

В соответствии со ст. 12 Закона № 178-ФЗ, ст. 8 Закона № 135-ФЗ при приватизации муниципального имущества цена должна определяться на основании отчета об оценке его рыночной стоимости. Начальная цена продажи муниципального имущества определена на основании Отчета № 037/04/2018 об оценке рыночной стоимости древесины круглой объемом 2 433 кубических метра, расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», выполненного ИП Власова О.А. (далее – Отчет                           № 037/04/2018)  в соответствии с Законом № 135-ФЗ, Федеральными стандартами оценки, Стандартами и Правилами оценочной деятельности Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация ассоциации российских магистров оценки» сравнительным подходом методом прямого сравнения с идентичным объектом, и составляет 1 113 000,00 (Один миллион сто тринадцать тысяч) руб. 00 коп. без учета НДС.

Согласно Отчету № 037/04/2018:
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Вместе с тем, согласно Ведомости материально-денежной оценки лесосек от 24.09.2018, выполненной ИП Шашковым Н.А., определён следующий объем древесины:

	 Порода
	Объем древесины, м3

	
	Деловая древесина
	Дровяная древесина
	Итого ликвид

	
	крупная
	средняя
	мелкая
	итого деловая
	дровяная
	сухостой
	итого дровяная
	

	Сосна
	80
	818
	1 170
	2 068
	33
	41
	74
	2 142

	Береза
	
	112
	93
	205
	38
	
	38
	243

	Осина
	2
	28
	14
	44
	4
	
	4
	48

	Всего
	82
	958
	1 277
	2 317
	75
	41
	116
	2 433


Таким образом, общий объем древесины (2 433 м3) по Отчету № 037/04/2018 соответствует данным ведомости материально-денежной оценки, при этом по видам лесоматериалов (хвойные, лиственные) объемы по двум документам не идентичны (расхождение по видам древесины составило 216 м3, в том числе по данным Отчета                           № 037/04/2018 по лиственным лесоматериалам объем увеличился на 216 м3, по хвойным уменьшился на 216 м3). Провести анализ соответствия данных Отчета № 037/04/2018 и ведомости материально-денежной оценки лесосек от 24.09.2018 в разрезе сортов лесоматериалов по имеющимся в распоряжении Контрольно-счетной палаты документам, представленным Комитетом в рамках экспертно-аналитического мероприятия, не представляется возможным. 
По данным Отчета № 037/04/2018 «сравнительный подход – совокупность методов оценки, основанных на получении стоимости объекта оценки путем сравнения оцениваемого объекта с объектами – аналогами. Сравнительный подход основан на принципе, согласно которому осведомленный покупатель не заплатит за собственность больше, чем стоимость приобретения другой собственности, имеющей равную полезность». 

Также, по мнению Оценщика:
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Оценщик считает, что «в итоге рыночная стоимость древесины круглой объемом              2 433 куб. м., расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», с учетом ограниченных условий и сделанных допущений, с учетом округления, по состоянию на 24.12.2018 составляет без учета НДС 1 113 000,00 руб.».
Как видно из Отчета № 037/04/2018 Оценщик – ИП Власова О.А. при расчете рыночной стоимости объекта оценки – древесины исключила из цены 1 м3 лесоматериала расходы по погрузке и транспортировке лесоматериалов до приемного пункта Котласского ЦБК ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма в размере 200 руб./м3. 
Вместе с тем, по имеющейся у Контрольно-счетной палаты информации (копия контракта на поставку древесины, заключенного АО «Группа «Илим» в г. Коряжме с индивидуальным предпринимателем – поставщиком древесины) цена за 1 м3 лесоматериалов, принимаемых в АО «Группа «Илим» в г. Коряжме, не включает расходы по перевозке данных лесоматериалов до пункта приемки. Услуги по автоперевозке лесоматериалов оплачиваются по отдельным документам, исходя из расчета стоимости груженого пробега согласно показаниям датчиков спутниковой навигации по тарифам в руб. / кбм принятых лесоматериалов * км.
Расчет предполагаемой рыночной стоимости объекта оценки

(по данным контракта на поставку древесины, заключенного АО «Группа «Илим» с индивидуальным предпринимателем – поставщиком древесины)
	Наименование лесоматериалов
	Сорт
	Количество, м3
	Цена в рублях без НДС (за м3) на условиях «франко-транспортное средство в пункте отгрузки*»
	Рыночная стоимость
 без НДС, руб.

	Древесина круглая хвойная
	1-2
	1 541
	800
	1 232 800

	Древесина круглая хвойная
	3
	193
	500
	96 500

	Древесина круглая хвойная
	тех.сырье
	154
	400
	61 600

	Древесина круглая хвойная
	дрова
	38
	300
	11 400

	Древесина круглая лиственная
	1-2
	406
	600
	243 600

	Древесина круглая лиственная
	3
	51
	400
	20 400

	Древесина круглая лиственная
	тех.сырье
	35
	300
	10 500

	Древесина круглая лиственная
	дрова
	15
	200
	3 000

	Всего
	
	2 433
	
	1 679 800


* - Отгрузка – товар передали перевозчику для доставки 

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты цена объекта оценки – древесины круглой объемом 2 433 куб. м., расположенной по адресу: Архангельская область, микрорайон ДОК, ул. Красносельская, площадка ответственного хранения ООО «Русский лес», по Отчету № 037/04/2018 Оценщика – ИП Власова О.А.                          (1 113 000,00 руб. без учета НДС) вызывает сомнение в правильности ее определения.
Вместе с тем, в соответствии со ст. 12 Закона № 135-ФЗ итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное. Согласно ст. 15.2 Закона № 135-ФЗ при проведении оценки заказчик оценки вправе требовать и получать от оценщика обоснование выводов по результатам оценки.
В соответствии с п.п. 1 п. 1 ст. 146 НК РФ объектом обложения НДС признается реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации. Статья 149 НК РФ содержит перечень товаров, работ, услуг, реализация которых освобождена от обложения НДС, который является исчерпывающим. Статьей 149 НК РФ не предусмотрено освобождение от обложения НДС операций по реализации деловой и дровяной древесины. Таким образом, реализация Комитетом древесины подлежит обложению НДС в общеустановленном порядке.

Согласно Отчету № 037/04/2018 рыночная стоимость древесины составила 1 113 000,0 руб. без учета НДС. Вместе с тем, в проекте решения начальная цена продажи древесины указана в размере 1 113 000,0 руб. с учетом НДС. В результате определения проектом решения начальной цены продажи древесины отличной от данных Отчета № 037/04/2018 в части включения в ее состав суммы НДС (185 500,00 рублей), занижена начальной цены продажи древесины на 185 500,00 рублей, что приведет к недопоступлению доходов от продажи муниципального имущества в бюджет МО «Котлас» в 2019 году.
На основании изложенного, согласно правовой позиции, изложенной в постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 30.05.2014 № 33, постановлениях Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17.03.2011 № 13661/10, от 18.09.2012 № 3139/12, определении Верховного Суда РФ от 24.11.2014 № 307-ЭС14-162, в ситуациях, когда в отчете об оценке указано, что рыночная стоимость объекта была определена без НДС - налог должен рассчитываться сверх цены договора по действующей налоговой ставке.
Справочно: основная ставка НДС с 01.01.2019 – 20 % (до 01.01.2019 – 18 %).
Таким образом, по мнению Контрольно счетной палаты начальная цена продажи древесины в проекте решения (1 113 000,00 рублей с учетом НДС) занижена на 902 760,00 рублей (1 113 000,00 рублей - 2 015 750,00 рублей (предполагаемая рыночная стоимость древесины с учетом НДС)), в том числе в части доходов от продажи муниципального имущества, подлежащих зачислению в бюджет МО «Котлас», - 752 300,00 рублей (без учета расхождений объемов древесины по видам пород и сортам лесоматериалов).
Согласно ст. 12 Закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке   № 037/04/2018 оценщиком ИП Власова О.А. составлен 26.12.2018, то есть на момент принятия решения на очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 28.02.2019, пройдет 64 дня, что находится в пределах вышеуказанного срока. 
Предложенный Комитетом порядок оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного п. 20 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствует требованиям, установленным п. 1 и 7 ст. 35 Закона № 178-ФЗ и п.  31 Положения.

Предложенные Комитетом сумма задатка в сумме 222 600,00 руб. или 20 % начальной цены продажи и шаг аукциона в размере 55 650,00 руб. или 5 % начальной цены продажи соответствуют п. 5 и 6 ст. 18 Закона № 178-ФЗ, п. 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585.

Согласно абз. 3 п. 2 ст. 15 Закона № 178-ФЗ, абз. 2 п. 27 Положения решение об условиях приватизации муниципального имущества размещается в открытом доступе на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации (далее – сайт торгов). Контрольно-счетная палата в связи с нарушением Комитетом обязанности по обеспечению информационного обеспечения приватизации, предусмотренного ст. 15 Закона № 178-ФЗ, неоднократно указывала на необходимость предусматривать в решениях об условиях приватизации пункт о размещении указанных решений на сайте торгов (Заключение от 17.07.2018 № 13, от 01.10.2018 № 15, от 29.10.2018 № 27). В представленном на рассмотрение проекте решения отсутствует пункт о размещении принимаемого решения на официальном сайте торгов.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» и признания аукционов по продаже муниципального имущества состоявшимися средства от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» в 2019 году.
Вывод
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата полагает, что  проект решения «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» требует дополнительного обоснования в части расхождений объемов древесины по видам пород (хвойные, лиственные) и сортам лесоматериалов, а также определения рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, по которым рассматриваемым проектом решения определяются условия приватизации, т.к. их размер, определенный Оценщиком – ИП Власова О.А., вызывает сомнения, и корректировки в части устранения замечаний и нарушений, выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении. Дополнительные обоснования и пояснения по результатам оценки объектов предлагаем представить на заседание комиссии Собрания депутатов МО «Котлас».

Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Проект решения дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Настоящее решение подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством Российской Федерации»;

2. В графе «Характеристика объекта» Приложения к проекту решения по объекту «Древесина круглая» отразить полную характеристику объекта с указанием параметров, позволяющих ее индивидуализировать, а именно сортность, вид древесины и их количество в общем объеме;
3. На основании ст. 15.2 Закона № 135-ФЗ, учитывая результаты настоящего заключения Контрольно-счетной палаты, обратиться к Оценщику ИП Власова О.А.  за обоснованием выводов по результатам определения рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, по которым рассматриваемым проектом решения определяются условия приватизации;

4. В проекте решения размеры начальной цены продажи по объектам «Древесина круглая» и «Нежилое помещение» указать согласно условиям их определения независимым оценщиком и данным отчетов об оценке (Отчет № 037/04/2018, Отчет № № 059/01/2018);
5. В целях недопущения введения в заблуждение потенциальных участников торгов по продаже муниципальной собственности в решениях об условиях приватизации муниципального имущества (объектов муниципальной собственности), а также в документации о проведении торгов размер начальной цены продажи указывать с уточнением «с учетом НДС» или «без учета НДС» согласно условиям ее определения независимым оценщиком и данным отчета об оценке;
6. В дальнейшем приемку услуг по муниципальным контрактам, предметом которых является оценка муниципального имущества в целях определения его рыночной стоимости для целей купли-продажи, производить учитывая качество оказанной услуги.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина
