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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «17» марта 2023 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»
 «О внесении изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас».
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.7 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты от 29.12.2022 № 9.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счётную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» электронном виде 27.01.2023 (документы на бумажном носителе представлены 14.03.2023):

1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас». (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2.  Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3.  Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов).
5. Лист согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

6. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 листе.
             В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Согласно пояснительной записке предлагаемое проектом решения внесение изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас» связано с изменением структуры Управления. Предполагается изменить структуру Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас», дополнив ее структурным подразделением: Отдел торговли. Создание специализированного отдела позволит более качественно осуществлять контроль за торговой деятельностью, оперативно решать поставленные задачи, что повысит эффективность деятельности Управления экономического развития администрации городского «Котлас».
Согласно финансово - экономическому обоснованию к проекту решения, принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения «О внесении изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас» повлечет за собой внесение изменений в доходную часть бюджета городского округа «Котлас» в 2023 году. Увеличение расходной части бюджета составит 270 631,85 тыс. рублей.

Принятие проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас»» не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов городского округа «Котлас».
В соответствии со статьей 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) местная администрация обладает правами юридического лица. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации (часть 3 статьи 41 Закона № 131-ФЗ)
В соответствии с решением с Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.10.2013 № 1-н «О структуре администрации муниципального образования «Котлас» (в редакции от 26.02.2015 № 94-н, от 13.04.2017 № 200-н опубликовано 21.06.2017 на официальном сайте администрации городского округа «Котлас», от 18.06.2020 № 92-н «Новый Котлас» № 46 (315) 26.06.2020, от 21.10.2021 №178-н «Новый Котлас» № 82 (449) 27.10.2021, от 20.10.2022 № 242-н)  Управление экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» является отраслевым (функциональным) органом
администрации городского округа Архангельской области «Котлас» и состоит из следующих структурных единиц:

               1. Отдел экономики и муниципальных программ. 
2. Отдел строительства и развития инфраструктуры.

3. Контрактный отдел.

4. Отдел бухгалтерского учета и отчетности.

В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава городского округа Архангельской области «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26 Устава городского округа Архангельской области «Котлас», проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас», только по инициативе Главы городского округа «Котлас», или при наличии его заключения.   
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом городского округа Архангельской области «Котлас», его рассмотрение отнесено к полномочиям Собрания депутатов городского округа «Котлас»
Предлагаемым проектом вводится дополнительная структурная единица (структурное подразделение) - Отдел торговли. Из этого следует увеличение штатной численности и объема бюджетных ассигнований, что потребует внесения изменений в решение о местном бюджете и иные муниципальные правовые акты муниципального образования «Котлас», а именно в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.10.2013 № 1-н «О структуре администрации муниципального образования «Котлас» (в редакции от 26.02.2015 № 94-н, от 13.04.2017 № 200-н опубликовано 21.06.2017 на официальном сайте администрации городского округа «Котлас», от 18.06.2020 № 92-н «Новый Котлас» № 46 (315) 26.06.2020, от 21.10.2021 №178-н «Новый Котлас» № 82 (449) 27.10.2021, от 20.10.2022 № 242-н).

В соответствии с частью 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 4 статьи 5 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» («Новый Котлас» от 08.07.2020 № 48 (317);  в редакции от 24.12.2020 № 132-н «Новый Котлас» от 30.12.2020 № 98 (367); от 16.09.2021 № 171-н «Новый Котлас» от 24.09.2021 № 74 (441)) выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Кроме того, в финансово-экономическом обосновании не указаны количество штатных единиц и должности муниципальных служащих, что не позволяет определить достоверность указанного в финансово-экономическом обосновании объема дополнительных бюджетных ассигнований, в том числе расходов на оплату труда. В соответствии со статьей 3 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 247-н «О денежном содержании и порядке формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих городского округа Архангельской области «Котлас» (в редакции от 16.02.2023 № 265-н) фонды оплаты труда формируется исходя из размеров месячных окладов муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы.
А также дополнительно необходимо пояснить обоснование увеличения доходной части местного бюджета.
	
	
	


  



Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Положение об Управлении экономического развития администрации городского округа «Котлас» Контрольно - счётная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения с учетом замечаний.
Председатель                                                                                                            С.Н. Козлова

