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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 25 марта 2021 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов

городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.
Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде представлено 22.03.2021, на бумажном носителе представлено 23.03.2021):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» (далее – проект решения) на 5 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде) (далее - Перечень);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения разработан Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее - Комитет) в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011              № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (в ред. решений от 25.10.2012              № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) (далее – Порядок № 182-369-р), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (в ред. решения от 01.11.2018         № 7-н)  (далее – Положение № 26-н).
Представленным проектом решения предлагается внести в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (в ред. решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 142-н) (далее – Прогнозный план приватизации) изменение, изложив раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2021-2023 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации, а именно дополнив его:
1) объектом недвижимого имущества – нежилое помещение по адресу: город Котлас, ул. Ст. Халтурина, дом 7, помещение 1н, с предполагаемым сроком приватизации – 2021 год (подпункт 1.1 пункта 1 раздела II, порядковый номер 8).
Согласно пояснительной записке к проекту решения нежилое помещение расположено в двухквартирном бревенчатом неблагоустроенном доме 1949 года постройки и ранее являлось муниципальным жилым помещением (квартира № 1). Ввиду того, что жилое помещение непригодно к предоставлению по социальному найму, проведение капитального ремонта нецелесообразно по причине большой изношенности конструкций, было принято решение о переводе жилого помещения в нежилое с последующей его реализацией. Второе жилое помещение в указанном здании (квартира  № 2) находится в частной собственности.
По сведениям, содержащимся в реестре Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (по открытым данным сайта https://rosreestr.gov.ru/) здание (многоквартирный дом, жилой дом), расположенное по адресу: Архангельская область,  г. Котлас, ул. Ст. Халтурина, д. 7,  является деревянным, одноэтажным, 1949 года постройки, общей площадью 55,8 кв.м., кадастровый номер  29:24:010303:2717, имеет статус «ранее учтенный».
2) объектами движимого имущества – двумя автобусами для перевозки детей марки ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011, с предполагаемым сроком приватизации – 2021 год (подпункт 1.2 пункта 1 раздела II, порядковые номера 3, 4).

Согласно пояснительной записке к проекту решения указанные транспортные средства являются объектами муниципальной собственности городского округа «Котлас», находятся в оперативном управлении муниципального казенного учреждения «Финансово-хозяйственная служба», используются для перевозки детей.  В связи с их невостребованностью для муниципальных нужд и истечением срока использования для осуществления организованной перевозки детей, установленного пунктом 3 Правил организованной перевозки группы детей автобусами, утвержденных Постановления Правительства РФ от 17.12.2013 № 1177 (в ред. от 13.09.2019) (не более 10 лет с года выпуска автобуса), проектом решения предлагается включить их в Прогнозный план приватизации.
Вместе с тем, Постановление Правительства РФ от 17.12.2013 № 1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 23.06.2014 № 579, от 30.06.2015 № 652, от 22.06.2016 № 569, от 30.12.2016 № 1558, от 29.06.2017 № 772, от 23.12.2017 № 1621, от 17.04.2018        № 456, от 08.08.2018 № 925, от 13.09.2019 № 1196, от 07.03.2020 № 245, от 28.04.2020      № 597) с 01.01.2021 утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 26.10.2020 № 1742 «О признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации, об отмене некоторых актов и отдельных положений актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного транспортного надзора, федерального государственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, а также обязательные требования в области технического осмотра транспортных средств».
Постановлением Правительства РФ от 23.09.2020 № 1527 утверждены новые Правила организованной перевозки группы детей автобусами, которые не содержат требований к году выпуска автобуса. Документ вступил в силу 01.01.2021 и действует до 01.01.2027. Также следует отметить, что требования пункта 3 Правил организованной перевозки группы детей автобусами, утвержденных Постановления Правительства РФ от 17.12.2013 № 1177, в части, касающейся требований к году выпуска автобуса, не подлежали применению до 30.06.2021 (Постановлений Правительства РФ от 28.04.2020  № 597).
Пунктом 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), абзацем первым пункта 6.2.2 главы 2 Раздела VI Порядка № 182-369-р установлено, что муниципальные учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника. Согласно пункту 3 статьи 299 ГК РФ право оперативного управления имуществом прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренным ГК РФ, другими законами и иными правовыми актами для прекращения права собственности, а также в случаях правомерного изъятия имущества у учреждения по решению собственника. В соответствии с пунктом 2 статьи 296 ГК РФ, абзацем вторым пункта 6.2.2 Раздела VI Порядка № 182-369-р собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за муниципальным учреждением. Имуществом, изъятым у муниципального учреждения собственник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению. 
Учитывая приведенные нормы, собственник имущества, переданного в оперативное управление, не имеет возможности пользоваться и распоряжаться переданным имуществом, предварительно не изъяв его из оперативного управления.
В соответствии с подпунктом 9 пункта 2.4.1 Главы 4 «Полномочия администрации МО «Котлас» Раздела II Порядка № 182-369-р решение об изъятии излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества МО «Котлас», находящегося на праве оперативного управления у муниципальных учреждений, принимает администрация.
На момент проведения экспертизы проекта решения автобусы из оперативного управления МКУ «ФХС» не изъяты (по устной информации сотрудников Комитета).
В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что его принятие повлечет увеличение доходной части бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году, изменения будут внесены после признания торгов по продаже муниципального имущества состоявшимися. Согласно Перечню принятие рассматриваемого проекта решения потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (решение о бюджете на 2021 год).

Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает необходимым до рассмотрения указанного проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 08.04.2021, обеспечить изъятие из оперативного управления МУК «ФХС» объектов движимого имущества – двух автобусов марки ПАЗ-32053-70, предлагаемых к приватизации настоящим проектом решения.
Предложение

1. Комитету, учитывая то обстоятельство, что Постановление Правительства РФ от 17.12.2013 № 1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами» утратило силу с 01.01.2021, на заседании Комиссии по промышленности, строительству и муниципальному имуществу, назначенном на 31.03.2021 в 13 час. 30 мин., дать дополнительные пояснения по включению в Прогнозный план приватизации двух объектов движимого имущества:

- автобус для перевозки детей, идентификационный номер (VIN) X1М3205СХВ0005184, марка ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011, модель, № двигателя – 523400, В1006538, шасси, рама – отсутствует, мощность двигателя – 124 л.с., с предполагаемым сроком приватизации 2021 год;

- автобус для перевозки детей, идентификационный номер (VIN) X1М3205СХВ0003258, марка ПАЗ 32053-70, год изготовления 2011, модель, № двигателя – 523400, В1004508, шасси, рама – отсутствует, мощность двигателя – 124 л.с., с предполагаемым сроком приватизации 2021 год.

2. Комитету обеспечить внесение изменений в Прогнозный план приватизации в части корректировки прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от продажи объектов муниципального имущества в 2021 году на сумму заключенных договоров купли-продажи муниципального имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета городского округа «Котлас», с последующим внесением изменений в решение о бюджете на 2021 год.
И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина
Инспектор аппарата
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина

