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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 27 марта 2019 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на протест Заместителя межрайонного прокурора на решение  Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП)  на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.12. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (в ред. от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7).

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» 19.03.2019:
   1. протест Заместителя межрайонного прокурора Д.В. Герасимова от 14.03.2019 № 21-01-2019 на решение  Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.010.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас».
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
             Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 244-н, от 01.11.2018 № 13-н) (далее по тексту - решение № 171-н) утверждено Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» (далее – Положение). Положение разработано на основании Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 273-ФЗ), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закона Архангельской области от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области».

          Положение устанавливает меры социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» следующих категорий: 

- обучающимся из малоимущих семей (за исключением многодетных);

- обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам;

- обучающимся МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18», МОУ «Средняя общеобразовательная школа №18», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 75», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 91».

             Согласно п.3 Положения меры социальной поддержки обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам реализуются в форме предоставления бесплатного питания обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций  и оплаты проезда к месту обучения и (или) обратно.

      Согласно разделу III Положения обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных организациях МО «Котлас» предоставляется бесплатное питание (двухразовое) в учебный день за дни фактического пребывания в общеобразовательной организации. Размер стоимости бесплатного питания (двухразового) для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных организациях МО «Котлас» составляет 65 рублей в учебный день. Обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных организациях МО «Котлас», проживающим от данных организаций на расстоянии 2 км и более, производится оплата проезда в транспорте общего пользования в размере стоимости проезда из расчёта 2 (две) поездки в учебный день за дни фактического пребывания в общеобразовательной организации.

              Пунктом 3.4. Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», разработанного во исполнение ч. 3 решения № 171-н и утвержденного  постановлением администрации МО «Котлас» от 03 ноября 2016г. № 2677 (в  ред. постановлений от 12.12.2017 № 2752, от 13.09.2018 №1809), компенсация предоставления бесплатного питания (двухразового) денежной выплатой или выдача продуктов питания взамен предоставления бесплатного питания непосредственно обучающимся, их родителям (законным представителям) не допускается. 

          14 марта 2019 года  в Собрание депутатов МО «Котлас» поступил протест Заместителя межрайонного прокурора Д.В. Герасимова на решение  Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас».  Котласская межрайонная прокуратура требует Положение привести в соответствие с федеральным законодательством (Конституцией РФ, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», другим федеральным законам), а именно установить  для категории получателей мер социальной поддержки - дети-инвалиды, получающие образование вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (на дому), размер меры социальной поддержки – сухой паек или компенсация предоставления бесплатного (двухразового) питания.
Согласно статье 17 Федерального закона N 273-ФЗ  в Российской Федерации образование может быть получено:

1) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (в очной, очно-заочной или заочной форме, также возможно их сочетание);

2) вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования).

Форму получения образования и форму обучения выбирают родители (законные представители) ребенка с учетом мнения ребенка, а также с учетом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии (при их наличии) (пункт 1 части 3 статьи 44 Закона № 273-ФЗ).

Обучение детей, осваивающих основные общеобразовательные программы и нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные организации, может быть организовано образовательными организациями на дому. Основанием для этого является заключение медицинской организации и в письменной форме обращение родителей (законных представителей) (часть 5 статьи 41 Закона № 273-ФЗ).
В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 34  Закона № 273-ФЗ обучающиеся в виде  меры социальной поддержки обеспечиваются питанием в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. 
Согласно п. 7 ст. 79 Закона № 273-ФЗ обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, проживающие в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся на полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем. Иные обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.
Согласно статье 37 Закона № 273-ФЗ:
1. Организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.
2. Расписание занятий должно предусматривать перерыв достаточной продолжительности для питания обучающихся.

3. Обучающиеся федеральных государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы по специальностям и направлениям подготовки в области обороны и безопасности государства, в сфере деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, в области подготовки плавательных составов морских судов, судов внутреннего водного плавания, судов рыбопромыслового флота, летного состава воздушных судов, авиационного персонала, персонала, обеспечивающего организацию воздушного движения, а также общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций, реализующих дополнительные общеобразовательные программы, имеющие целью подготовку несовершеннолетних граждан к военной или иной государственной службе, обеспечиваются питанием по нормам и в порядке, которые определяются учредителями указанных федеральных государственных образовательных организаций.

4. Обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного самоуправления.

Согласно статьи 28 Закона Архангельской области от 02.07.2013 N 712-41-ОЗ (ред. от 20.12.2018) "Об образовании в Архангельской области":

«1. Право на бесплатное питание в государственных образовательных организациях Архангельской области (за исключением государственных образовательных организаций Архангельской области, реализующих дополнительные образовательные программы для детей), имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организациях за счет бюджетных ассигнований областного бюджета имеют:

1) обучающиеся, осваивающие адаптированные основные общеобразовательные программы для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;

2) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;

3) обучающиеся, осваивающие основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих в имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организациях по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета;

4) обучающиеся из числа лиц, являющихся выпускниками организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не получившими основного общего образования, осваивающие программы профессиональной подготовки в профессиональных образовательных организациях по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета;

5) обучающиеся по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, в том числе по основным образовательным программам основного общего и среднего общего образования, интегрированным с дополнительными общеразвивающими программами, имеющими целью подготовку несовершеннолетних обучающихся к военной или иной государственной службе, проживающие в государственных образовательных организациях Архангельской области;

6) обучающиеся, однократно получающие профессиональное обучение по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих в профессиональных образовательных организациях по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета в соответствии с подпунктом 32.1 пункта 1 статьи 10 настоящего закона, в том числе обучающиеся, достигшие совершеннолетия в период получения данного профессионального обучения.

2. Обеспечение питанием обучающихся в государственных образовательных организациях Архангельской области, имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организациях за счет бюджетных ассигнований областного бюджета осуществляется в порядке и по нормативам, которые установлены постановлением Правительства Архангельской области.

Размеры обеспечения обучающихся питанием подлежат ежегодному увеличению (индексации) в соответствии с областным законом об областном бюджете.

3. В целях софинансирования расходов на питание обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате, местным бюджетам за счет средств областного бюджета предоставляются субсидии в порядке и размерах, установленных постановлением Правительства Архангельской области.».
         Согласно статье 43 Конституции РФ каждый имеет право на образование, каждому гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

Защита прав и свобод человека и гражданина (п. «б»),   общие вопросы воспитания, образования (п. «е»),  социальная защита, включая социальное обеспечение (п. «ж») в соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
В соответствии с пп.24 п.2 статья 26.3. Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных)  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания инвалидов,  в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
          Согласно п.13 ч.1 ст. 16  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами). 

Согласно ст. 12. Закона Архангельской области от 02.07.2013 N 712-41-ОЗ (ред. от 20.12.2018) "Об образовании в Архангельской области" органы местного самоуправления реализуют полномочия в сфере образования в соответствии со статьей 9 Закона № 273-ФЗ; органы местного самоуправления в пределах своих полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области разрабатывают и реализуют муниципальные программы, направленные на развитие образования.

Согласно ст. 9 Закона № 273-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами);

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации);

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

4) создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций;

5) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;
6) учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа;

7) осуществление иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий в сфере образования.
        В соответствии с  ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Вместе с тем, финансирование таких полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абз. 3 ч.5 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

В соответствии с  ч. 4.1. ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. 
 Таким образом, Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 171-н (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 244-н, от 01.11.2018 № 13-н), по мнению Контрольно-счетной палаты МО «Котлас», не противоречит федеральному законодательству (Конституции РФ, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,  другим федеральным законам).
             Вместе с тем, Собрание депутатов МО «Котлас» в соответствии с ч. 4.1. ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  вправе принять дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для детей-инвалидов вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. В соответствии с  ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» финансирование таких полномочий осуществляется при наличии возможности. При этом следует учесть, что в соответствии со ст. 83 Бюджетного кодекса РФ если принимается нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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