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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

от  30 апреля  2021 года                                                                          г. Котлас, пл. Советов, 3

Заключение № 9/О
Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас»
на отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас»  
      за 2020 год

          Заключение Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» (далее по тексту - Заключение) на отчёт об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год (далее по тексту – Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1, п. 3, 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1, 10  ст. 32 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), п.3 ч.1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», п. 1.1 и п. 2.14 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020 № 37.

Заключение подготовлено в соответствии с Методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной председателем Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» 31 января 2012г., и с учётом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас»:

– Финансового управления городского округа «Котлас» (далее по тексту – ФУ) (код 090);

– Комитета по управлению имуществом администрации городского округа «Котлас» (далее по тексту – КУИ) (код 162);

– администрации городского округа «Котлас» (далее по тексту – администрация)  (код 312);

– Управления городского хозяйства городского округа «Котлас» (далее по тексту – УГХ) (код 313);

– Администрации Вычегодского административного округа (далее по тексту – Администрация ВАО) (код 314);
– Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас» (далее по тексту – УЭР) (код 315);

– Управления по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» (далее по тексту – УСВ) (код 316);

–  Собрания депутатов городского округа «Котлас» (далее по тексту – Собрание депутатов) (код 329).

Указанные объекты внешней проверки в отчётном периоде являлись главными администраторами доходов бюджета и главными  распорядителями  бюджетных средств городского округа «Котлас».  ФУ и КУИ также являлись главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас».
Бюджетная отчётность главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год (далее также – бюджетная отчётность), подписанная электронно-цифровыми подписями руководителя и главного бухгалтера, .представлена администрацией 01 апреля 2021 года в Контрольно-счётную палату городского округа «Котлас» (далее по тексту – КСП) в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ», Отчетность  представлена одновременно с отчётом об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год в установленный бюджетным законодательством срок (не позднее 01 апреля).
         Одновременно с отчётом об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год администрацией в КСП представлены:
· проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год»;

· долговая книга городского округа «Котлас» на 01 января 2021 года;

· реестр казенных, бюджетных и автономных учреждений городского округа «Котлас» с 01.01.2020 по 31.12.2020;

· информация о перечислении части прибыли муниципальными унитарными предприятиями  и доходов в виде прибыли, приходящейся на доли уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, в  доход бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год;

· информация о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас», органов администрации  городского округа «Котлас» за 2020 год;

· отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации за 2020 год;

· отчет об использовании бюджетных ассигнований финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий за 2020 год;

· информация об исполнении муниципальных программ городского округа «Котлас» за 2020 год;

· информация о штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа «Котлас», в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений на 01.01.2020 и на  31.12.2020;

· информация об исполнении муниципального дорожного фонда за 2020 год;

–       пояснительная записка к отчету об исполнении  бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год.

           Дополнительно 01.04.2021 ФУ в КСП по запросам представлены:

на бумажном носителе бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского «Котлас» за 2020 год (баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка);

информация
о льготах по налогам и неналоговым платежам, предоставленных плательщикам, с указанием даты предоставления и льготного периода, а также объемов выпадающих доходов бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году;

информация о задолженности по налогам, сборам и неналоговым платежам в бюджет городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 и 01.01.2021; 

сводная бюджетная роспись по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год по состоянию на 01.01.2021;

кассовый план исполнения бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год на 31 декабря 2020 года, кассовый план по доходам в бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год на 31 декабря 2020 года;

расчет размера доли объема расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в доходах бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год, рассчитанный в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 № 70-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области»;

пояснения отклонения значения показателя строки 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 1 января 2021 года и расчетного значения показателя, полученного как разность показателя строки 010 «Доходы бюджета – всего» графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Раздела 1 «Доходы бюджета» и строки 200 «Расходы бюджета – всего» графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 1 января 2021 года на 979 415,35 тыс.рублей с приложением подтверждающих документов, обосновывающих указанное отклонение.
Проверка Отчёта и годовой бюджетной отчётности проведена на соответствие требованиям:
– главы 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчётности»;
–  Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденным постановлением                                                         администрации МО «Котлас» от 16.10.2019 № 1947;

– Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н);
– приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

           Цели проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:

– установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов;

– оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

– установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Собрания депутатов городского округа «Котлас»;

– установление соответствия итогов исполнения бюджета целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в анализируемом периоде;

– выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

1. Общая характеристика исполнения бюджета за 2020 год. Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении и исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год.
Первоначально   бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год утверждён по доходам в сумме 2 241 532,3 тыс.рублей и расходам в сумме 2 317 887,2  тыс.рублей, с дефицитом в сумме 76 354,9    тыс.рублей. Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее по тексту – решение о бюджете от 19.12.2019 № 70-н) утверждены все предусмотренные статьей 184.1. БК РФ  параметры бюджета МО «Котлас» на 2020 год:
– перечень главных администраторов доходов бюджета;

– перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

– распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

– ведомственная структура расходов бюджета; 

– общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

– объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов;

– источники финансирования дефицита бюджета на 2020 год;

– верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2021 года, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
– программа муниципальных гарантий муниципального образования «Котлас».

В соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ в статье 7 текстовой части решения о бюджете  от 19.12.2019 № 70-н утвержден объем средств резервного фонда администрации в первоначальном размере 250,0 тыс.руб., что составляет 0,01 % от  общего объема расходов, что не превышает предельного  размера 3%. 

       Статьёй 6 решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Котлас» на 2020 год в сумме 35 339,8  тыс. руб.

       В утверждённый бюджет в 2020 году решениями Собрания депутатов изменения вносились 6 раз. Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с:

· необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных безвозмездных поступлений;

· поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;
· увеличением расходов за счёт увеличения доходной части бюджета, уменьшением расходов бюджетных ассигнований,  приводящим к сокращению дефицита бюджета;

· перемещением бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в связи с уточнением расхода бюджета в ходе его исполнения. 
Исполнение бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году характеризуется следующим: 

( ДОХОДЫ БЮДЖЕТА.  В ходе исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году его доходная часть по сравнению с первоначальным плановым значением (2 241 532,3 тыс.руб.), утвержденным решением о бюджете от 19.12.2019 № 70-н, увеличилась на 1 042 887,2 тыс. руб. (46,5%) и составила 3 284 419,5  тыс. руб. 
( РАСХОДЫ БЮДЖЕТА на 2020 год первоначально утверждены в сумме 2 317 887,2    тыс.руб. В течение 2020г. плановая расходная часть (согласно сводной бюджетной росписи)  увеличилась на 1 073 453,7 тыс. руб. (46,3%) и составила 3 391 340,9    тыс.руб. Расходы бюджета не исполнены на 1,1% (уточненный план 3 391 340,9    тыс.руб., факт 3 292 881,9  тыс.руб.), объем невыполненных плановых ассигнований составил 38 459,0 тыс.руб. (в 2019г.– 615 424,0 тыс.руб, .в 2018г. – 206 296,68 тыс.руб.,  в 2017 г.–   41 155,5  тыс.руб.).
( ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА по результатам исполнения в 2020 году составил 8 462,4 тыс.руб. при предусмотренном первоначально решением  о бюджете от 19.12.2019 № 70-н дефиците  76 354,9    тыс.руб.
( МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ на 01.01.2021 при утвержденном уточненном верхнем пределе 246 476,7  тыс.руб. составил 180 000 тыс.руб. По итогам исполнения бюджета за 2020 год муниципальный долг городского округа «Котлас» по сравнению с размером муниципального долга городского округа «Котлас» на 01 января 2020 года не изменился и остался на том же уровне. 
Сравнительные данные по исполнению основных характеристик бюджета в динамике за последние три года представлены в таблице:                                                                                                                                                                                                                  (тыс.руб.)

	Наименование
	уточненный план бюджета на 2020 г.
	Исполнено за 2020г.
	Справочно: исполнение бюджета  в

	
	
	сумма
	%
	2018г.
	2019г.

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Доходы
	2 282 027,5
	3 284 419,5  
	143,9
	2 075 909,2
	95,7
	2 465 097,3
	83,2

	Расходы
	3 391 340,95
	3 292 881,9    
	97,1
	2 145 952,2   
	91,2
	2 404 678,0    
	79,6

	Дефицит(-), профицит (+)
	-129 898,1
	-8 462,38
	х
	-70 043,0
	х
	60 419,3
	х

	Муниципальный долг
	246 476,7
	180 000,0
	х
	219 000,0
	х
	180 000,0
	х


    ОБЩАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО НАЛОГАМ, СБОРАМ и ШТРАФАМ (контингент с учетом пени, штрафов (в т.ч. приостановлено взыскание), администрируемым федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти Архангельской области, в бюджет городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 составляла –  66 017,3 тыс.руб. (из них недоимка по налогам – 32 871,3 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2021 –  77 394,5 тыс.руб. (из них недоимка по налогам – 36 359,5 тыс.руб.). (Справочно: по состоянию на 01.01.2019 – 81 513,0 тыс.руб. (из них недоимка по налогам – 45 298,0 тыс.руб.).
ОБЩАЯ КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ главных администраторов бюджетных средств, являющиеся органами местного самоуправления городского округа «Котлас», органами администрации городского округа «Котлас», согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2020 составляла 10 459,6  тыс.руб., на 01.01.2021 – 21 095,9 тыс.руб. (Справочно: по состоянию на 01.01.2019 – 62 604,8 тыс.рублей, 01.01.2018 – 187 539,9 тыс.руб, 01.01.2017 - 71 567,2 тыс.руб., 01.01.2016 - 43 238,0 тыс.руб.):    
	ГАБС
	Задолженность на 01.01.2020, рублей
	Задолженность на 01.01.2021, рублей

	
	Всего
	просроченная
	Всего
	просроченная

	ФУ
	635 735,67
	0,00
	619 617,93
	0,00

	КУИ
	785 699,48
	0,00
	997 624,15
	0,00

	администрация 
	3 067 185,01
	0,00
	2 775 930,17
	0,00

	УГХ
	2 563 060,41
	0,00
	1 572 589,17
	0,00

	Администрация ВАО
	205 352,70
	0,00
	178 773,86
	0,00

	УЭР
	1 542 775,16
	0,00
	13 031 819,75
	2,17

	УСВ
	1 659 597,86
	0,00
	1 917 127,99
	0,00

	Собрание депутатов
	230,48
	0,00
	2 441,46
	0,00

	ИТОГО
	10 459 636,77
	0,00
	21 095 924,48
	2,17


За 2020 год кредиторская задолженность увеличилась на 10 636,2 тыс.руб. или в 2 раза, в том числе в связи с принятием в отчетном периоде денежных обязательств, превышающих утвержденные на 2020 год объемы бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, по муниципальному контракту на строительство автомобильной дороги и муниципальному контракту на строительство  школы, в связи с предъявлением контрагентами документов, подтверждающих выполнение работ в объеме, превышающем запланированный на 2020 год.                                                                                              
ОБЩАЯ ДЕБИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ главных администраторов бюджетных средств, являющиеся органами местного самоуправления городского округа «Котлас», органами администрации городского округа «Котлас», согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2020 составляла 4 776 688,1 тыс.руб., на 01.01.2021 –  5 217 978,7 тыс.руб. (Справочно: по состоянию на 01.01.2019 – 562 410,39  тыс.руб.)
	ГАБС
	Задолженность на 01.01.2020, рублей
	Задолженность на 01.01.2021, рублей

	
	Всего
	просроченная
	Всего
	просроченная

	ФУ
	598 089 694,93
	0,00
	714 994 355,29
	0,00

	КУИ
	338 224 279,96
	39 868 851,12
	629 525 941,32
	45 237 580,22

	администрация
	3 413 588,98
	0,00
	1 255 211,87
	0,00

	УГХ
	578 782 912,33
	6 570 610,57
	262 039 457,23
	11 753 695,74

	Администрация ВАО
	1,39
	0,00
	4 507,17
	0,00

	УЭР
	244 578 169,40
	415 145,67
	290 522 577,20
	1 742 788,20

	УСВ
	3 013 599 417,36
	0,00
	3 319 593 427,82
	0,00

	Собрание депутатов
	0,00
	0,00
	43 210,83
	0,00

	ИТОГО
	4 776 688 064,35
	46 854 607,36
	5 217 978 688,73
	58 734 064,16


За 2020 год дебиторская задолженность увеличилась на 441 290,6 тыс.руб. или 9,2%. Основными причинами увеличения дебиторской задолженности являются признание в бюджетном учете доходов будущих периодов от межбюджетных трансфертов на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, заключение новых договоров аренды земельных участков.
Общая сумма дебиторской задолженности по доходам бюджета городского округа «Котлас» в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, администрируемым федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти Архангельской области, по состоянию на 01.01.2021 составила 4 557,5 тыс.руб. (согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), сформированным в программном комплексе «СВОД-СМАРТ»). Снижение указанной дебиторской задолженности по сравнению с началом  отчетного года составило 32,5 тыс.руб. или 0,7%.

По состоянию на 01.01.2020 года и   31.12.2020 общее количество казенных, бюджетных и автономных учреждений составляло  53 учреждения, в т.ч. 11 – казенных, 41 – бюджетное, 1 – автономное.  Изменений количественного состава  муниципальных учреждений в течение 2020 года не произошло.
Штатная численность муниципальных служащих  органов местного самоуправления, в том числе органов администрации городского округа «Котлас» и их структурных подразделений  по состоянию на 01.01.2020 года согласно представленной администрацией информации  составляла 178,5 чел., по состоянию на 31.12.2021 – 179,5 чел., увеличение в 2020 году численности на 1,0 ед. произведено в Отделе по опеке и попечительству УСВ:
	№

п/п
	Наименование
	Штатная численность,  ед.

	
	
	на 01.01.2020
	на 31.12.2020

	1
	Городское Собрание депутатов городского округа «Котлас»
	5
	5

	
	Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас»
	3
	3

	2
	Администрация городского округа «Котлас»
	40
	40

	
	Первый заместитель Главы администрации городского округа «Котлас»
	1
	1

	
	Приемная первого заместителя
	1
	1

	
	Аппарат администрации городского округа «Котлас»
	21
	21

	
	
	Общий отдел 
	10
	10

	
	
	Отдел по работе с обращениями граждан
	3
	3

	
	
	Отдел кадров
	2
	2

	
	
	Правовой отдел
	3
	3

	
	
	Отдел внешних и общественных связей
	3
	3

	
	Комитет гражданской защиты
	5
	5

	
	Отдел архитектуры и градостроительства
	5
	5

	
	КДН
	3
	3

	
	Административная комиссия 
	1
	1

	
	Отдел мобилизационной работы и защиты информации
	3
	3

	3
	Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»
	47,5
	48,5

	
	Общий отдел
	4
	4

	
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности
	6
	6

	
	Комитет по культуре, туризму и молодежной политике 
	5
	5

	
	Комитет по физической культуре и спорту 
	2
	2

	
	Отдел по опеке и попечительству 
	13,5
	14,5

	
	Комитет по образованию
	17
	17

	
	
	Общий отдел
	3
	3

	
	
	Отдел дошкольного, общего и дополнительного образования
	8
	8

	
	
	Отдел информационно-методического обеспечения
	6
	6

	4
	Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас» 
	16
	16

	
	Общий отдел 
	4
	4

	
	Отдел строительства и развития инфраструктуры
	4
	4

	
	Комитет экономики и муниципальных программ
	3
	3

	
	Контрактный отдел
	5
	5

	5
	Управление городского хозяйства городского округа «Котлас»
	24
	24

	
	Общий отдел
	6
	6

	
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства
	10
	10

	
	
	Общий отдел
	2
	2

	
	
	Отдел жилищных отношений в сфере управления домами
	5
	5

	
	
	Отдел по учету и распределению жилья
	3
	3

	
	Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и экологии
	8
	8

	6
	Финансовое управление городского округа «Котлас»
	25
	25

	
	Общий отдел
	4
	4

	
	Бюджетный отдел
	4
	4

	
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности
	5
	5

	
	Отдел доходов и финансирования отраслей производственной сферы
	5
	5

	
	Контрольно-ревизионный отдел
	4
	4

	
	Отдел программного обеспечения 
	3
	3

	7
	Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас»
	13
	13

	
	Общий отдел
	4
	4

	
	Отдел муниципальной собственности
	4
	4

	
	Отдел по земельным отношениям 
	5
	5

	8
	Администрация Вычегодского административного округа 
	5
	5

	ИТОГО
	178,5
	179,5


2. Исполнение доходной части бюджета

2.1. Общие доходы

Бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год принят в первоначальном варианте решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в сумме 2 241 532,3 тыс.руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в размере 1 474 737,3 тыс.руб.
В течение отчетного периода в решение о бюджете на 2020 год шесть раз вносились изменения решениями Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020, № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, от 09.10.2020 № 117-н, от 29.10.2020 № 123-н, от 14.12.2020 № 124-н (далее – решения № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н ), в том числе доходная часть местного бюджета увеличена на 40 495,20 тыс.руб.:
	Показатели
	Объём доходов бюджета на 2020 год (решение о бюджете от 19.12.2019 № 70-н), тыс.руб.
	Внесенные изменения (решения № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н), тыс.руб. («+» - увеличение,»-» - уменьшение)
	Объём доходов бюджета на 2020 год (в редакции решений № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н), тыс.руб.

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Общий объем  доходов, всего 
	2 241 532,30
	+40 495,20
	2 282 027,50

	из них по источникам доходов:
	 
	 
	 

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов)
	8 802,20
	-436,1
	8 366,10

	Налоги на имущество, из них: 
	70 500,0
	88,6
	70 588,60

	Земельный налог
	43 500,00
	88,6
	43 588,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности (Доходы в виде арендной платы за муниципальное имущество) 
	52 650,20
	-508,90
	52 141,30

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	353,3
	899,4
	1 252,70

	(КБК 000 1 13 00000 00 0000 000), из них:
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	353,3
	0
	353,3

	Доходы от компенсации затрат государства 
	0
	899,4
	899,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	2 394,50
	6 333,70
	8 728,20

	Доходы от продажи земельных участков
	605,8
	4 307,50
	4 913,30

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	 
	18,20
	18,2 

	Доходы бюджета городского округа «Котлас»  от приватизации муниципального имущества
	1 788,7 
	2 008,00
	3 796,7

	Прочие неналоговые доходы, из них:
	1 931,90
	441,6
	2 373,50

	Плата по договорам на право размещения нестационарных торговых объектов
	1 931,90
	441,6
	2 373,5

	Безвозмездные поступления
	1 474 737,3
	+19 123,7
	1 508 414,20


Финансовым управлением городского округа «Котлас» в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Котлас», утвержденным распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 30.12.2019 № 119 (с изменениями, внесенными распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 10.02.2020 № 15) (далее – Порядок № 119), составляется и ведется кассовый план на текущий финансовый год, в том числе по доходам бюджета городского округа «Котлас» в разрезе кодов классификации доходов бюджета и главных администраторов доходов бюджета. В соответствии с пунктом 8 Порядка № 119 изменение показателей кассового плана по доходам осуществляется, кроме прочего, в случае поступления уведомлений о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на текущий финансовый год и (или) в случае фактического поступления и (или) возврата остатков целевых средств от других бюджетов.
Изменение плановых значений доходной части бюджета городского округа «Колас» в течение 2020 года представлено в таблице:
	
	Доходы бюджета на 2020 год,  тыс.руб.

	Наименование
	утверждены решением Собрания депутатов
	Уточнено в кассовом плане по доходам
	Отклонение кассового плана от решения Собрания депутатов

	
	№ 70-н от 19.12.19
	в редакции решений № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н
	
	в редакции решений № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н)  (гр.4-гр3)
	№ 70-н от 19.12.19 (гр.4-гр2)
	Изменения (+/-) от № 70-н от 19.12.19, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	766 795,00
	773 613,30
	773 613,30
	0,00
	6 818,30
	0,89%

	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	1 474 737,30
	1 508 414,20
	2 487 340,90
	978 926,70
	1 012 603,60
	68,66%

	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов
	2 241 532,30
	2 282 027,50
	3 260 954,20
	978 926,70
	1 019 421,90
	45,48%


Отклонение на 978 926,7 тыс.руб. (графа 5) показателей уточненного кассового плана (графа 4) от показателей, утвержденных решением о бюджете (в редакции решений № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н) (графа 3), обусловлено предоставлением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов и возвратом остатков целевых средств из областного бюджета. 
В ходе исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году его доходная часть по сравнению с первоначальным плановым значением (2 241 532,3 тыс.руб.), утвержденным решением о бюджете от 19.12.2019 № 70-н, увеличилась на 1 042 887,2 тыс. руб. (46,5%) и составила 3 284 419,5  тыс. руб. (справочно: в 2019 году перевыполнение по сравнению с первоначально утвержденным планом составляло 615 496,5 тыс.руб., 2018 году – 234 887,2 тыс.руб. , 2017 году – 177 074,5 тыс.руб., в 2016 году  – 104 750,6 тыс. руб., в 2015 году – 59 503,9 тыс.руб.), в том числе бюджет городского округа «Котлас» за 2020 год по налоговым и неналоговым доходам исполнен на  830 082,80 тыс.руб., безвозмездным поступлениям  - 2 454 336,70 тыс.руб.: 
	
	Уточнённый кассовый план, тыс.руб.


	Факт, тыс.руб.
	%

исполнения
	Структура (%)

	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	703 885,50
	710 943,00
	101,00
	21,65

	Неналоговые доходы
	69 727,80
	119 139,80
	170,86
	3,63

	Итого налоговые и неналоговые  доходы
	773 613,30
	830 082,80
	107,30
	25,27

	Безвозмездные поступления
	2 487 340,90
	2 454 336,70
	98,67
	74,73

	Всего
	3 260 954,20
	3 284 419,50
	100,72
	100


Наполняемость бюджета за отчетный период в сравнении с кассовым планом составила в целом 100,7%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 107,3%, безвозмездным поступлениям – 98,67%. 

Структура поступлений в бюджет по группам доходов с 2014 по 2020 годы претерпела ряд изменений. Так, в общем объеме доходов постепенно продолжают снижаться доля «Неналоговых доходов» (2014г.– 11,6%, 2015г.– 10,2%, 2016г.– 8,8%, 2017г.– 7,3%, 2018г.– 6,2%, 2019г.– 5,0%, 2020г.– 3,63%) и доля «Налоговых доходов» (2014г. – 33,7%, 2015г.– 33,6%, 2016г.– 34,5%, 2017г.– 33,9%, 2018г.– 33,3%, 2019г.– 28,4%, 2020г.– 21,65%). Доля «Безвозмездных поступлений», наоборот, возрастает: 2014г.–  54,7%, 2015г.– 56,2%, 2016г.– 56,7%, 2017г.– 58,8%, 2018г.– 60,5%, 2019г.– 66,5%, 2020г.– 74,73%. В 2020 году доходы сформированы на 74,73% (в 2019г.–66,5%, 2018г.– 60,5%, 2017г.– 58,8%, 2016г.– 56,7%) за счет поступлений по группе «Безвозмездные поступления», что характеризует бюджет городского округа «Котлас» высокой степенью финансовой зависимости. 

К числу основных налоговых и неналоговых  доходных источников бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году относились налог на доходы физических лиц (65,7% от общего объема налоговых и неналоговых доходов), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,0%), земельный налог (4,9%), доходы, получаемые в виде арендной или иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (9,3 %), налог на имущество физических лиц (4,1%). Налоговые и неналоговые  доходы бюджета составили 21,65% от общего объема доходов (в 2019г.– 33,5%, 2018г.– 39,5%, 2017г.– 41,2%, 2016г.– 43,3%), безвозмездные поступления составили 74,73% (в 2019 - 66,5%, 2018г.– 60,5%, 2017г.– 58,8%, 2016г.– 56,7 %). Относительно прошлого года доходы местного бюджета увеличились на 819 322,2 тыс.руб. (+ 33,2%), в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 5 355,8 тыс.руб. (+ 0,6%), безвозмездные поступления  выросли на 813 966,4 тыс.руб. (+ 49,6%).

Увеличение безвозмездных поступлений из вышестоящих уровней бюджета обусловлено в основном увеличением в 2020 году размера субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на  319,0% к факту 2019 года (в 2020г. – 1 161 271,2 тыс.руб., 2019г.– 363 984,9 тыс.руб.,  в 2017 г.– 106 583,8 тыс.руб.), субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 110,2% к факту 2019 года (в  2020г. – 949 876,4 тыс.рублей, 2019г.– 901 692,5 тыс.руб.,  2018г.– 895 765,3 тыс.руб.,  2017г.– 799 940,2 тыс.руб.), иных безвозмездных поступлений на 119,9% к факту 2019 года (в 2020г.– 413,8 тыс.руб.,  2019г. – 345,0 тыс.руб.). 
Наибольшие объемы средств федерального и областного бюджетов (субсидии и субвенции, иные межбюджетные трансферты) поступили:

– на реализацию образовательных  программ 885 069,1 тыс.руб. (2019г.– 797 242,8 тыс.руб., 2018г.– 731 084,7 тыс.руб., 2017г.– 648 109,5 тыс.руб.,  2016г.– 628 752,9 тыс.руб.);  
– на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  354 315,1 тыс.руб. (2019г.– 30 369,7тыс.руб.);

– на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (Строительство детского сада на 220 мест в г. Котлас) – 207 130,2 тыс.руб. (2019г. – 11 794,9  тыс.руб.);

– на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации 
(Cтроительство школы на 860 мест в г. Котласе) – 185 735,0 тыс.руб. (2019г. – 101 727,9 тыс.руб.);

– на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 165 787,8 тыс.руб. (2019г. –56 639,2 тыс.руб.,  2018г.– 33 133,2 тыс.руб.), из них  по объекту «Строительство школы на 860 мест в г. Котласе» – 115 292,8 тыс.рублей, «Детский сад на 280 мест в г.Котлас»–  5 495,0 тыс.рублей;  
– на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 102 861,0 тыс.рублей (2019г. – 0 тыс.руб.);

–  на софинансирование вопросов местного значения –  83 405,4 тыс.рублей (2019г. –  87 861,6 тыс.рублей);
– компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования 38 467,4 тыс.руб. (2019г.– 48 446,5 тыс.руб., 2018г.– 45 703,4 тыс.руб. , 2017г.– 41 710,3 тыс.руб.,  2016г.– 32 022,7 тыс.руб.);

–  на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 30 565,1 тыс.руб. (2019г.– 25 187,8 тыс.руб., 2018г.–  18 848,6 тыс.руб., 2017г. – 17 938,9 тыс.руб.); 

– осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов  26 314,0 тыс.руб. (2019г. – 24 088,4 тыс.руб., 2018г.– 21 293,4 тыс.руб., 2017г.– 19 506,0 тыс.руб.,  2016г. – 21 464,0  тыс.руб.);

– на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (Строительство детского сада на 280 мест в г. Котлас) – 20 545,2 тыс.руб. (2019г.– 173 991,8 тыс.руб., 2018г. – 11 141,9 тыс.руб., 2017г. – 0,00 тыс.руб.);

– на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Архангельской области – 19 637,0 тыс.руб. (2019г.- 0 тыс.руб.);

–  на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 15 930,7 тыс.рублей (2019г. – 0 тыс.рублей);

– на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений –  18 365,2 тыс.руб. (2019г. – 25 067,3 тыс.руб., 2018г. – 13 309,7 тыс.руб.);
– на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций муниципальных образований Архангельской области, расположенных в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – 15 127,7 тыс.руб. (2019г.– 15 270,5 тыс.рублей, 2018г.– 14 156,3 тыс.руб., 2017г. – 14 938,6 тыс.руб., 2016г.– 14 872,4 тыс.руб.);

– на благоустройство территорий и приобретение уборочной и коммунальной техники –  14 494,5 тыс.рублей (2019г. – 0 тыс.руб.).
 В 2020 году в бюджете городского округа «Котлас» дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 156 529,6 тыс.руб. (2019г.– 141 964,6 тыс.руб., 2018г. – 147 848,4 тыс.руб., 2017г. – 157 184,7 тыс.руб., 2016г. – 57 298,9 тыс.руб.) или 6,4% от общего объема  безвозмездных поступлений.
2.2   Налоговые доходы

Налоговые доходы за 2020 год поступили в сумме 710 943,00 тыс.руб. или 101,0 % к плану на 2020 год и 101,41 %  к поступлению прошлого года. Налоговые доходы составили в доходной части бюджета 21,64% (2019г.– 28,4%, 2018г.– 33,3%, 2017г.– 33,9%, 2016г.– 34,5%, 2015г.–33,7%). Увеличение налоговых доходов по сравнению с 2019 годом на 9 877,9 тыс.руб.  в основном связано с увеличением поступлений по налогу на доход физических лиц на 13,6%. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по основным налоговым доходам в 2020 году представлены в таблице: 
	Наименование кода БК
	фактическое поступление          за 2019 г.,          (тыс. руб.)
	по кассовому плану на 2020г. 
(тыс. руб.)
	фактическое поступление          за 2020 г.,          (тыс. руб.)
	% исполнения
	удельный вес в налоговых доходах,                    %

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	к факту  2019 г., %
	к плану 2020г., %
	

	Налог на доходы физических лиц
	480 003,20
	521 220,00
	545 416,60
	113,63
	104,64
	76,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	7 868,10
	8 366,10
	7 470,90
	94,95
	89,30
	1,1

	Налоги на совокупный доход
	84 126,90
	86 300,00
	67 146,70
	79,82
	77,81
	9,4

	Налоги на имущество
	112 836,20
	70 588,60
	75 182,90
	66,63
	106,51
	10,6

	Государственная пошлина
	16 221,00
	17 410,80
	15 725,50
	96,95
	90,32
	2,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	9,7
	0
	0,4
	4,12
	-
	0,0

	ВСЕГО
	701 065,10
	703 885,50
	710 943,00
	101,41
	101,00
	100,0


За отчетный период, так же, как и в прошлом году, доходную часть бюджета городского округа «Котлас» по налоговым доходам формировали поступления по четырем основным налоговым платежам: налог на доходы физических лиц – 76,7% в общем объеме налоговых доходов (2019г. – 68,5%, 2018г.– 73,8%, 2017г.– 71,37%, 2016г.–72,57%); налог на совокупный доход – 9,4% (2019г. – 12,0%, 2018г.– 12,0%, 2017г. – 14,2%, 2016г.– 14,88%); налог на имущество –10,6% (2019г. – 16,1%, 2018г.– 10,6%, 2017г.– 11,27%, 2016г.– 8,69%); государственная пошлина – 2,2% (2019г. – 2,3%, 2018г.– 2,6%, 2017г.– 2,37%, 2016г.–2,54%).
В 2020 году налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в сумме 545 416,60 тыс.руб. (в 2019г. – 480 003,2 тыс.руб., 2018г.– 509 850,5 тыс.руб., в 2017г.– 438 658,5 тыс.руб., в 2016г.– 426 996,5 тыс.руб., в 2015г.– 436 470,4 тыс.руб.) или 104,6% к уточнённому годовому плану и  113,6% к поступлению за 2019 год. Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых доходов – 76,7%, 65,7% –  налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Норматив отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году равен 36,5% (в период 2014-2019 гг.норматив составлял 35,0%). Норматив установлен:

– Бюджетным кодексом Российской Федерации – 15%;

– Областным законом   от    22.10.2009   № 78-6-ОЗ «О   реализации     полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» – 21,5%;

– замены  дотации на  выравнивание  бюджетной    обеспеченности    дополнительным нормативом не было. 

На момент проведения внешней проверки Отчет ФНС 7-НДФЛ по городскому округу «Котлас» (ОКТМО 11710000) за 2020 год на официальном сайте ФНС по Архангельской области в разрезе муниципальных образований не размещен, имеется только Отчет за 6 месяцев  2020г.,  что не позволяет провести полный анализ по выявлению  факторов снижения  данного налога по сравнению с 2019 годом. Согласно данным Отчета о налоговой базе и структуре начислений по расчету сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым агентом (ф. 7-НДФЛ) за 6 месяцев  2020 года (https://www.nalog.ru/rn29/related_activities/statistics_and_analytics/forms/),  составленным по данным формы 6-НДФЛ, за 6 месяцев 2020г. в МИФНС РФ № 1 по Архангельской области и НАО представило расчетов по форме 6-НДФЛ  1734 налоговых агентов  (за 9 месяцев 2019г. – 1871, 9 месяцев 2018г.– 1886, 9 мес. 2017г. – 1870, 9 мес. 2016г.– 1759)   на 42 979 физических лиц, получивших доход за 6 месяцев 2020г. (за 9 месяцев 2019г. – 40 129, 9 месяцев 2018г. – 38 628, 9 мес. 2017г. – 38821, 9 мес. 2016г.– 40 823). Согласно пояснительной записке ФУ к отчету об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год (далее по тексту – пояснительная записка ФУ) «Рост НДФЛ по сравнению с 2019 годом связан с изменением норматива перечислений (с 35,0% - в 2019 году до 36,5% - в 2020 году), поступлениями по пилотному проекту ФСС РФ «Прямые выплаты», за счет снижения платежей в январе 2019 года ФБУ «Администрация «СЕВВОДПУТЬ» (в декабре 2018 года пришла в бюджет городского округа «Котлас» крупная сумма, которую уточнили в январе 2019 года), дополнительные доходы от АО «Котласский АБЗ» в результате выплаты дивидендов в феврале 2020 года.». 

  Налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход) по нормативу 100%, единый сельскохозяйственный налог по нормативу 100%, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения по нормативу 100%) составили 67 146,7 тыс.руб. (2019г.– 84 126,9 тыс.руб., 2018г.– 83 112,9 тыс.руб., 2017г.– 86 145,2 тыс.руб., 2016г.– 87 540,2 тыс.руб., 2015г.– 95 023,7 тыс. руб.) или 77,8% к годовому плану и 79,8 % к поступлению за 2019 год.  Удельный вес налогов на совокупный доход в общей сумме налоговых доходов – 9,4% (в 2019г.–12,0%, 2018г.– 12,0%, 2017г.–  14,02%, 2016г. – 14,88%, в 2015г.– 15,8%). 
На момент проведения внешней проверки КСП не располагает достаточными данными для анализа причин невыполнения в 2020г. плана по вышеуказанным налоговым доходам. Отчеты (Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности ф. 5-ЕНВД, Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налог ф. 5-ЕСХН) за 2020 год на официальном сайте ФНС по Архангельской области в НАО в разрезе муниципальных образований не размещены,  что не позволяет провести полный анализ причин по увеличению  или снижению данных налогов в сравнении с 2019 годом. 

1.1. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) поступил за отчетный период в объеме 66 009,2 тыс. руб., что составляет 78,1% от утвержденного плана на 2020 год в объеме 84 500,0 тыс. руб. Снижение к уровню прошлого года сложилось в размере 16 446,8 тыс. руб. (- 19,9%). 
Согласно пояснительной записке ФУ к отчету об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год бюджет городского округа «Котлас» по итогам 2020 года потерял по данному доходному источнику порядка 18,5 млн. руб. (отклонение от плана за 2020 год) в результате освобождения  в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 08.06.2020 N 172-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» для организаций, включенных в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» на основании налоговой отчетности за 2018 год в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - МСП), осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, по перечню, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 N 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» от исполнения обязанности по уплате ЕНВД за второй квартал 2020 года.

По мнению КСП, возможными причинами уменьшения налога по сравнению с уровнем прошлого года является также продолжающееся уменьшение количества налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД (согласно Отчету о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности ф. 5-ЕНВД количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2014 год – 1537, за 2015 год– 1454, за 2016 год – 1391, за 2017 год – 1383, за 2018 год – 1376, 2019– 1270).
1.2.  Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) на 2020 год не запланирован к поступлению в бюджет. За отчетный период поступление налога в бюджет городского округа «Котлас» сложилось в размере 0,5 тыс. руб. или 62,5% к уровню 2019 года (0,8 тыс.руб.).      В пояснительной записке ФУ анализ причин динамики поступления не отражен. Согласно Отчету о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу ф. 5-ЕСХН за 2019 год в городском округе «Котлас» количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по единому сельскохозяйственному налогу – 0 (2018г.– 7, 2017г.– 8),  в том числе представивших нулевую отчетность – 0 (2018г.– 3, 2017г.– 8).
1.3.  За 2020 год зачислено в бюджет городского округа «Котлас» налога, взимаемого  в связи   с   применением    патентной системы налогообложения,  в размере 1 137,0 тыс. руб., что составляет 63,2 % к годовым назначениям (1 800,0 тыс. руб.) и 68,1% к поступлениям 2019 года. Согласно пояснительной записке ФУ «Бюджет городского округа «Котлас» в текущем году понес потери в виде выпадающих доходов в размере 0,7 млн. руб. (отклонение от плана за 2020 год) в связи с принятием Закона Архангельской области от 27.04.2020 N 255-16-ОЗ «О внесении изменения в областной закон «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области патентной системы налогообложения».». Согласно данному областному закону для патентов, выданных индивидуальным предпринимателям на осуществление в 2020 году видов предпринимательской деятельности (за исключением индивидуальных предпринимателей, которые до дня вступления в силу данного закона уже приобрели патенты на осуществление в 2020 году видов предпринимательской деятельности),  установлен на 2020 год по всем территориям действия патентов на территории Архангельской области размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по всем видам предпринимательской деятельности, указанным в статьях 3 и 3.2 настоящего закона, в размере одного рубля.

Также, по мнению КСП, следствием снижения  поступлений по сравнению с 2019 годом стало уменьшение количества выданных патентов на 2020 год (61 патент) по сравнению с 2019 годом (80 патентов). Согласно Отчетам по форме № 1-Патент за 2016 - 2020 годы, размещенным на официальном сайте ФНС РФ (https://www.nalog.ru/rn29/related_activities/statistics_and_analytics/forms/9960847/), на 01.07.2016 ФНС РФ 22 индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным на территории МО «Котлас», было выдано 24 патента на право применения патентной системы налогообложения (в т.ч. 1 – с применением ставки 0%), на 01.01.2017 –  28 индивидуальным предпринимателям было выдано 31 патент (в т.ч. 2 – с применением ставки 0%), на 01.07.2017– 40 индивидуальным предпринимателям выдано 44 патента (в т.ч. 2 – с применением ставки 0%), на 01.07.2018 – 41 индивидуальному предпринимателю выдано 48 патентов, на 01.01.2019 – 58 предпринимателям выдано 79 патентов, на 01.01.2020 – 58 предпринимателям выдано 80 патентов (в т.ч. 2 – с применением ставки 0%), на 01.01.2021 – 46 предпринимателя выдано 61 патентов (в т.ч. 2 – с применением ставки 0%): 

	Выдано патентов 
	по состоянию на

	
	01.01.20
	01.01.21

	Всего выдано патентов (единиц), в том числе по видам предпринимательской деятельности:
	80
	61

	ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	3
	1

	парикмахерские и косметические услуги
	2
	1

	изготовление и ремонт металлической галантереи, ключей, номерных знаков, указателей улиц
	1
	0

	ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, часов, ремонт и изготовление металлоизделий
	1
	1

	техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования
	4
	1

	оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом
	2
	0

	оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
	1
	1

	ремонт жилья и других построек
	8
	11

	услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно - технических и сварочных работ
	15
	7

	услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству
	7
	11

	услуги по присмотру и уходу за детьми и больными
	4
	4

	услуги по приему стеклопосуды и вторичного сырья, за исключением металлолома
	2
	2

	сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности
	1
	1

	прочие услуги производственного характера (услуги по переработке сельскохозяйственных продуктов и даров леса, в том числе по помолу зерна, обдирке круп, переработке масло семян, изготовлению и копчению колбас, переработке картофеля, переработке давальческой мытой шерсти на трикотажную пряжу, выделке шкур животных, расчесу шерсти, стрижке домашних животных, ремонту и изготовлению бондарной посуды и гончарных изделий, защите садов, огородов и зеленых насаждений от вредителей и болезней; изготовление валяной обуви; изготовление сельскохозяйственного инвентаря из материала заказчика; граверные работы по металлу, стеклу, фарфору, дереву, керамике; изготовление и ремонт деревянных лодок; ремонт игрушек; ремонт туристского снаряжения и инвентаря; услуги по вспашке огородов и распиловке дров; услуги по ремонту и изготовлению очковой оптики; изготовление и печатание визитных карточек и пригласительных билетов на семейные торжества; переплетные, брошюровочные, окантовочные, картонажные работы; зарядка газовых баллончиков для сифонов, замена элементов питания в электронных часах и других приборах)
	2
	2

	услуги по уборке жилых помещений и ведению домашнего хозяйства
	1
	0

	услуги по оформлению интерьера жилого помещения и услуги художественного оформления
	1
	0

	проведение занятий по физической культуре и спорту
	4
	4

	услуги по прокату
	10
	2

	обрядовые услуги
	1
	

	ритуальные услуги
	1
	1

	розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети
	0
	1

	услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания
	1
	0

	производство кожи и изделий из кожи
	1
	1

	производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий
	2
	2

	оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации
	3
	3

	ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования
	2
	4


 Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» в бюджеты городских округов по дифференцированным нормативам отчислений передаются 10 % поступающих в консолидированный бюджет Архангельской области доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, производимые на территории Российской Федерации, которые носят целевой характер и направляются на формирование муниципальных дорожных фондов.

За 2020 год доходов от уплаты акцизов в местный бюджет поступило 7 470,9 тыс. руб. или 89,3% к утвержденному годовому плану и 95,0% к поступлению прошлого года (7 868,1 тыс.руб.). На долю этой подгруппы доходов в отчетном периоде приходится 0,9% налоговых и неналоговых доходов бюджета (2019г.– 1,0%, 2018г.– 1,0%, 2017г. – 0,98%,  2016г.– 1,32%). Согласно пояснительной записке ФУ причиной снижения  поступления налога в 2020 году по сравнению с уровнем прошлого года является снижение норматива отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет городского округа «Котлас» с  0,22150% в 2019 году до 0,21812 на 2020 год.
Налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) составили 75 182,9  тыс.руб. (в 2019г.– 112 836,2 тыс.руб., 2018г.– 73 057,8 тыс.руб., 2017г.– 69 242,0 тыс.руб., 2016г. – 51 125,9 тыс.руб., в 2015г.– 47 922,8 тыс. руб.) или 106,5% к годовому плану и 66,6% к поступлению за 2019 год.  Удельный вес налогов на имущество в общей сумме налоговых доходов – 10,6% (2019г.– 16,1%, 2018г.– 10,6%, 2017г.– 11,27%, 2016г. – 8,69%, 2015г.– 8,0%),  9,1% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. Следует отметить, что земельный налог был запланирован к поступлению в 2020 году с учетом снижения по сравнению с прошлым годом на 32,9% (при расчете прогнозных значений учтены изменение кадастровой стоимости земельных участков с 01.01.2020, снижение ставки налога на имущество физических лиц в отношении торгово-офисной недвижимости с 01.01.2019).
Согласно пояснительной записке ФУ причины отклонений  исполнения налогов в 2020 году по сравнению с уровнем прошлого года и плановыми показателями:

- по налогу на имущество физических лиц: «По информации ИФНС основной причиной увеличения налога в 2020 году к плановым показателям стал рост уровня собираемости – 95,0% (в прошлые налоговые периоды собираемость была ниже – 91,6% в 2019 году). 

Снижение поступлений 2020 года по сравнению с 2019 годом стало следствием уменьшения ставки налога в 2019 году с 2,0% до 0,8%  на такие объекты налогообложения как административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них.»;
– по земельному налогу: «С 01.01.2020 на территории Архангельской области произошел перерасчет кадастровой стоимости, что значительно снизило поступление земельного налога.

Также факторами снижения поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом стали:

- перерасчеты в связи с заявленными льготами в 2020 году;

- поступление в 2019 году недоимки прошлых лет;

- снижение уровня собираемости.».
Государственная пошлина составила 15 725,5 тыс.руб. (в 2019г. – 16 221,0 тыс.руб., 2018г.– 18 165,3 тыс.руб.,   2017г.– 14 576,9 тыс.руб.,   2016г.– 14 959,1 тыс.руб.,  2015г. – 16 046,6 тыс. руб.) или 90,3%  к уточнённому годовому плану (17 410,8 тыс.руб.), 96,9% к поступлению прошлого года (16 221,0 тыс.руб.). Удельный вес государственной пошлины в общей сумме налоговых доходов 2,2% (в 2019г.- 2,3%, 2018г.–2,6%, 2017г.– 2,37%, 2016г. – 2,54%, 2015г.– 2,6%), 1,9% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.
Основная часть поступлений (97,8%) по данному виду доходов приходится на госпошлину по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 15 377,3  тыс. руб. или 90,5 % к годовому плану, в сравнении с  2019 годом – 94,1 % (15 810,7 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке ФУ причиной уменьшения поступления госпошлины явилось снижение в связи с ограничительными мерами из-за пандемии количества дел, подлежащих рассмотрению в судебном порядке.
Также в местный бюджет за 2020 году поступали госпошлины:
– за государственную регистрацию, а также совершение прочих юридически значимых действий – 348,8 тыс.руб. или 84,8% от годового плана;

–  за проведение технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временного удостоверения на право управления самоходными машинами – 297,0  тыс. руб. или 101,7% от годового плана (2019г.– 317,5 тыс.руб., 2018г.– 277,6 тыс.руб., 2017г.– 300,4 тыс. руб., 2016г. – 497,6 тыс. руб.);

– за выдачу органами местного самоуправления разрешения на перевозку опасных тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 51,2 тыс.руб. или в 1,8 раза больше плановых назначений на 2020 год (2019г.– 52,8 тыс.руб., 2018г.– 8,0 тыс.руб., 2017г.– 18,8 тыс. руб., 2016г.– 1,6 тыс.руб.).

	              В 2020 году в бюджет поступила задолженность и пересчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 0,4 тыс.руб. (в 2019г.– 9,7 тыс.руб., 2018г.– 0,4 тыс.руб.,  2017г. – 0,7 тыс.руб., 2016г.– 16,6 тыс.руб., 2015г.– 7,5 тыс. руб.). 
               Согласно полученному ответу ФУ от 31.03.2021 № 02-12/311 на запрос КСП от 19.03.2021 № 47 общая задолженность по налогам и сборам (налоги, пени, штрафы) в бюджет городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 составляла 66 017,3  тыс.руб., за 2020 год задолженность увеличилась на 11 377,3 тыс.руб. или 17,2% и составила 77 394,5 тыс.руб.:

	Наименование
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021
	отклонение

	
	налог, пени, штрафы, в т.ч. приостановлено взыскание
	налог, пени, штрафы, в т.ч. приостановлено взыскание
	сумма, тыс.руб. 
	% 

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	29 971,20
	38 688,10
	8 716,90
	29,08

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД)
	4 295,40
	3 875,00
	-420,40
	-9,79

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1,3
	9,6
	8,30
	638,46

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	96,3
	57,00
	-39,30
	-40,81

	Налог на имущество физических лиц
	11 479,20
	11 645,10
	165,90
	1,45

	Земельный налог, в т.ч.:
	16 608,70
	19 807,00
	3 198,30
	19,26

	Земельный налог ( ЮЛ)
	11 716,50
	15 184,60
	3 468,10
	29,60

	Земельный налог ФЛ
	4 892,20
	4 622,40
	-269,80
	-5,51

	Отмененные налоги
	33
	5,8
	-27,20
	-82,42

	Денежные взыскания (штрафы)
	3 532,20
	3 307,00
	-225,20
	-6,38

	Итого
	66 017,30
	77 394,50
	11 377,30
	17,23


В абсолютном выражении наибольшее  увеличение  за  2020  год  задолженности  на 8 716,90 тыс.руб. или 29,08% составил налог на доходы физических лиц (с 29 971,20 тыс.руб.  по состоянию на   01.01.2020    до  38 688,10 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2021) и земельный налог на 3 198,30 тыс.руб.  или  19,26% (с 11 716,50 тыс.руб.  по  состоянию  на  01.01.2020  до  19 807,00 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2021). В относительном выражении в 7,3 раз или на 8,3 тыс.руб. за 2020 год возросла задолженность по Единому сельскохозяйственному налогу (с 1,3 тыс.руб. на 01.01.2020 до 9,6 тыс.руб. на 01.01.2021).
В соответствии с пунктом 8 статьи 11  решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н в 2020 году правовые акты, устанавливающие льготы по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет городского округа «Котлас» в 2020г., не издавались, льготы  по налогам не устанавливались. 
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 94 (с изменениями и дополнениями от 21.10.2010 № 152-307-р, от 30.06.2011 № 217-447-р, от 13.09.2012 № 309-630-р, от 19.06.2014 № 62-н, от 19.11.2014 № 83-н, от 27.10.2016 № 175-н, от 22.06.2017 № 222-н) с 01.01.2011 освобождены от налогообложения земельным налогом на бессрочный период ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.  В соответствии с отчетом ФНС РФ о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 год № 5-МН, размещенным на официальном сайте ФНС России, сумма налога, не поступившая в бюджет в 2019г. в связи с предоставлением льгот по земельному налогу, 15 ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны  составила  18,00 тыс.руб. (в 2017-2019 годах 20 ветеранам и инвалидам ВОВ – 20,0 тыс.руб. (2017 и 2018гг) и 21,0 тыс.руб. (2019г.), в 2016г.– 65,0 тыс.руб., в т.ч. 29 ветеранам ВОВ–  62,0 тыс.руб.).
2.3 . Неналоговые доходы
По данным Отчёта неналоговые доходы поступили в сумме 119 139,8 тыс.руб.  или 170,8% к уточнённому плану на 2020 год и составили в доходной части бюджета 3,6% (в 2019г. – 123 661,9 тыс.руб. или 5,0% доходной части бюджета, 2018г.– 128 970,4 тыс.руб. или 6,2% доходной части бюджета,  2017г.–  132 600,3 тыс.руб. или 17,2 % доходной части бюджета, 2016г.– 149 748,8 тыс. руб. или 8,8% доходной части бюджета,  2015г.– 141 004,0 тыс. руб. или 10,2% доходной части бюджета, в 2014г.– 203 526,2 тыс.руб. или 11,6% доходной части бюджета): 
	Наименование кода БК
	фактическое поступление          за 2019 г.,          (тыс. руб.)
	Кассовый план        

 на 2020 г.        (тыс. руб.)
	фактическое поступление          за 2020 г.,          (тыс. руб.)
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	
	
	
	от факта 2019г. 
	от плана 2020г. 
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	74 397,00
	52 141,30
	85 607,50
	115,1
	164,2
	71,9

	Доходы в виде прибыли,  приходящейся  на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов  по акциям,   принадлежащим городским округам
	13 822,50
	7 041,60
	6 821,80
	49,4
	96,9
	5,7

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	55 504,80
	43 853,90
	77 410,00
	139,5
	176,5
	65,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и МУП, созданных городскими округами
	1 593,30
	0
	0
	0,0
	
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	3 476,40
	1 245,80
	1 375,70
	39,6
	110,4
	1,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 584,00
	4 755,60
	3 745,60
	104,5
	78,8
	3,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3 233,20
	1 252,70
	2 028,60
	62,7
	161,9
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14 929,40
	8 728,20
	14 569,70
	97,6
	166,9
	12,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	27 429,70
	476,5
	9 807,60
	35,8
	в 20,6 раз больше
	8,2

	Прочие неналоговые доходы
	88,6
	2 373,50
	3 380,80
	в 38,2 раза больше
	142,4
	2,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	123 661,90
	69 727,80
	119 139,80
	96,3
	170,9
	100,0


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили  85 607,50 тыс.руб.  или 164,2% к уточнённому годовому плану 52 141,3 тыс.руб. (2019г.– 74 397, тыс.руб., 2018г.– 64 201,6  тыс.руб., 2017г.– 71 117,5  тыс.руб., 2016г.– 67 431,8  тыс.руб., 2015г.– 77 185,4 тыс. руб.). Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 71,9% (в 2019г.– 60,2%, 2018г.– 49,8%, 2017г.– 53,63%, 2016г.– 45,0%, 2015г.–54,8%). Администрирование данных доходов местного бюджета осуществляли КУИ и УГХ. 
1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 53 574,3 тыс.руб. (2019г.– 30 140,0 тыс.руб., 2018г.– 29 480,2 тыс.руб., 2017г.– 33 421,5 тыс. руб.), что в 3 раза больше годовых назначений и  в 1,8 раза от поступлений 2019 года, из них:

 – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 52 676,0 тыс.руб. (план– 17137,6 тыс.руб.);
– доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 898,3 тыс.руб. (план– 770,4 тыс.руб.).
Согласно  пояснительным запискам ФУ и КУИ к годовой бюджетной отчетности за 2020 в 2020 году по средствам аукциона дополнительно реализованы права заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 35 917,9 тыс.руб. или  299,77% от годовых назначений (КБК 11105012040000120). Рост поступлений (116,6% от плана) по аренде земельных участков, находящихся в собственности городского округа (КБК 11105024040000120) также связан с погашением МП «Горводоканал» задолженности прошлых лет.  Вместе с тем, в результате снижения кадастровой стоимости по аренде земельных участков с 01.01.2020 произошло снижение поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 36%. 

В 2020 году льготы по аренде земельных участков предоставлялись в соответствии с разделом III постановления Правительства Архангельской области от 15.12.2009 № 190-пп «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в государственной собственности Архангельской области»:

 а) ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидам боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других  государств;

б) инвалидам I и II групп, инвалидам с детства.

Согласно полученному ответу КУИ от 15.04.2020 № 01-975 на запрос КСП от 08.04.2020 № 52 на 01.01.2020 КУИ заключено 14 договоров аренды земельных участков, предусматривающих предоставление имущества в пользование по цене ниже рыночной стоимости. Сумма не поступившей арендной платы за 2020 год в связи с предоставлением льгот составила 6,2 тыс.руб. (2019г.– 30,835 тыс.руб., 2018г.– 15,149 тыс.руб., 2017г.– 12,223 тыс.руб., 2016г. – 9,973 тыс.руб.).
Земельные участки в безвозмездное пользование в 2020 году КУИ не передавались.
Согласно  пояснительным запискам ФУ и КУИ к годовой бюджетной отчетности за 2020 год КУИ велась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендным платежам за земли, а также передавались исполнительные документы в службу судебных приставов для принудительного взыскания задолженности. За 2020 год в адрес арендаторов земельных участков специалистами Отдела по земельным отношениям КУИ направлено 46 (в 2019г.– 110, 2018г.– 57, 2017г.– 80) претензионных письма с требованием уплаты задолженности по арендной плате и неустойки за просрочку платежа на общую сумму 12 594,5 тыс.руб. (в 2019г.– 16 713,3 тыс.руб., 2018г.– 5 545,5 тыс.руб., 2017г.– 9 556,0 тыс. руб.), из них 3 017,5 тыс.руб. уплачены в добровольном порядке (в 2019г.– 3 110,29 тыс.руб., 2018г.– 1 301,6 тыс.руб., 2017г.– 2 810,7 тыс. руб.). 

В случае неисполнения арендаторами требований об уплате арендных платежей добровольно задолженность взыскивалась в судебном порядке. Так, в порядке искового судопроизводства к должникам было предъявлено 26 исковых заявлений и 29 заявлений на  выдачу судебного приказа (в 2019г.– 198, 2018г.–142, 2017г.–136) о взыскании арендной платы за землю на общую сумму 10 586,9  тыс.руб. (в 2019г.– 6 144,4 тыс.руб., 2018г.– 4 001,1 тыс.руб., 2017г.– 11 260,5 тыс. руб.). 
Кроме того, в суды подано 7 исковых заявлений о возврате земельных участков.

2) доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, составили 23 835,7 тыс.руб. (2019г.– 25 364,8  тыс.руб., 2018г.– 24 048,2 тыс.руб., 2017г.– 28 895,6 тыс.руб., 2016г.– 31 477,9 тыс. руб.) или 91,9% от годового плана и 94,0%  от поступлений 2019 года, в т.ч. арендная плата за нежилые помещения (КБК 1110507404000120) 12 455,8  тыс.руб. (2019г.– 14 442,0  тыс.руб., 2018г.– 15 564,4 тыс.руб.,  2017г.– 17 677,3  тыс.руб., 2016г.– 21 091,2  тыс.руб.), плата за пользование жилыми  помещениями 11 379,9  тыс.руб. (2019г.– 10 922,8 тыс.руб. 2018г.– 11 395,1 тыс.руб. 2017г.– 11 218,3 тыс.руб. 2016г.– 10 386,7 тыс.руб.). 
Согласно  пояснительным запискам ФУ и КУИ к годовой бюджетной отчетности за 2020 год не выполнение плана связано с предоставлением отсрочки по уплате арендной платы в соответствии с постановлением администрации МО «Котлас» от 14.04.2020 № 703 7 арендаторам (6 арендаторов г.Котлас и 1 арендатор в п. Вычегодский) и освобождением от уплаты арендных платежей 19 арендаторов  (14 арендаторов г.Котлас и 5 арендатор в п. Вычегодский) в соответствии с решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 104-н. Нормативные правовые акты были приняты с целью поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществляющего деятельность в наиболее пострадавших сферах в период ограничительных мер, связанных с распространением  новой коронавирусной инфекции (СОVID-19).
Согласно информации, полученной по устному запросу КСП, на 01.01.2020 КУИ заключено 32 договоров безвозмездного пользования имуществом (нежилые помещения), по которым сумма выпадающих доходов за 2020 год составила 13 724,2 тыс.руб. (2019г.– 12 876,2 тыс.руб.).
Согласно  пояснительной записке ФУ и пояснительной записке КУИ к годовой отчетности за 2020 год КУИ велась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендным платежам за нежилые помещения, а также передавались исполнительные документы в службу судебных приставов для принудительного взыскания задолженности.
В течение отчетного периода специалистами Отдела муниципальной собственности КУИ:

– направлено 31 претензионное письмо недобросовестным арендаторам нежилых помещений с требованием уплаты аренды за муниципальные нежилые помещения на общую сумму 2 283,1 тыс.руб. (в т.ч. пени– 731,33 тыс.руб.), из них добровольно уплатили 704,1 тыс.руб. задолженности (включая пени– 33,55 тыс.руб.) (2019г.– 17 претензионных письма на сумму 2 926,4 тыс.руб., из них добровольно уплатили 1 159,2 тыс.руб. задолженности, 2018г.– 25 претензионных письма на общую сумму 2 227,2 тыс.руб., из них добровольно уплатили 900,4 тыс.руб., 2017г.– 24 претензионных письма на общую сумму 5 835,2 тыс. руб., из них добровольно уплатили 2 740,8 тыс. руб.); 

– в Арбитражный суд направлено 9 исковых заявлений по взысканию задолженности по договорам аренды нежилых помещений на сумму 606,7 тыс.руб.
Согласно Сведениям КУИ по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) задолженность по арендным платежам имущества, составляющего казну (счет 1 205 21 000),  с учетом предстоящих доходов от представления права пользования активом по состоянию на 01.01.2021 составила 54 595,0 тыс.руб. (из них долгосрочная– 45 742,2 тыс.руб.), что ниже показателя на начало отчетного года (65 608,3 тыс.руб., из них долгосрочная– 46 408,4 тыс.руб.) на 11 013,3 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность по арендным платежам на 01.01.2020 составила 5 136,8 тыс.руб., на 01.01.2021 – 5 917,3 тыс.руб.
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), составленным за 2020 год УГХ и муниципальным казенным учреждением городского округа Архангельской области «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества», задолженность населения по плате за наем жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений (счет 1 205 29 000)  по состоянию на 01.01.2020 сложилась в размере 6 815,4 тыс. рублей , в том числе просроченная задолженность – 5 901,3 тыс.руб. За отчетный период размер задолженности увеличился на 115,5% и составил 7 980,8 тыс.руб., в том числе просроченная – 6 917,3 тыс.руб.
Задолженность Управляющих компаний по  состоянию на 01.01.2020 сложилась в размере 669,3 тыс. руб. (ООО «Жилфонд» и ООО «ЖИЛФОНД ПЛЮС»), в том числе просроченная задолженность – 669,3 тыс.руб.. За отчетный период размер задолженности уменьшился  и составил 661,3 тыс.руб., в том числе просроченная – 661,3 тыс.рублей (300,5 тыс.руб.– ООО «Жилфонд»(дата возникновения- январь 2016 года, ООО признан судом банкротом, ведется конкурсное производство) и 360,8 тыс.руб.– ООО «ЖИЛФОНД ПЛЮС»(дата возникновения- март 2016 года, ООО находится в стадии ликвидации, назначен ликвидатор).
 Согласно пояснительной записке к годовому отчету  муниципального казенного учреждения городского округа Архангельской области «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» специалистом по найму на постоянной основе проводится разъяснительная работа с нанимателями по профилактике и погашению задолженности по плате за наем жилых помещений. В квитанциях должников по договорам социального найма жилых помещений  указываются предупреждения о наличии задолженности за наем жилых помещений. По имеющейся задолженности в мировой суд направляются заявления о выдаче судебного приказа, по служебным приказам, по которым получены определения об отмене судебных приказов направляются исковые заявления о взыскании задолженности. Производится розыск просуженных должников – нанимателей жилых помещений, не проживающих в городе Котласе, с последующим направлением документов на взыскание задолженности в службу судебных приставов по месту фактического проживания. 
3) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, к поступлению в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году не планировались, фактически поступило  0,0 тыс.руб. (в 2019г.– 1 593,3 тыс.руб.,  2018г.– 3 960,0 тыс.руб., 2017г. – 7 752,6 тыс.руб., 2016г.– 2 093,2 тыс. руб.). Это сложилось в связи с реорганизацией муниципальных предприятий в общества с ограниченной ответственностью, что  уменьшило число плательщиков по данному доходному источнику и суммы перечислений. Единственный плательщик в 2020 году – МП «Горводоканал», у которого по итогам 2019 года финансовый результат – убыток 13 639,0 тыс.руб.

4) доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах, в 2020 году поступили в бюджет городского округа «Котлас» в размере 6 821,8 тыс.руб. (2019г.– 13 822,5 тыс.руб., 2018г.– 186,3 тыс.руб.) или 96,9% плана (7 041,6 тыс. руб). Согласно пояснительной ФУ к годовому отчету снижение поступления объяснено тем, что постановлением администрации МО «Котлас» от 28.05.2020 № 972 «Об утверждении годового отчета и годового бухгалтерского баланса за 2019 год Общества с ограниченной ответственностью Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ритуальные услуги» сумма уплаты в бюджет городского округа «Котлас» снижена с 400,0 тыс.руб. до 180,2 тыс.руб. 
По итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2019 год хозяйственных обществ, доли в уставных капиталах которых принадлежат городскому округу «Котлас», сумма доходов местного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, составила 6 821,8 тыс.рублей и полностью (согласно установленным срокам уплаты) поступила в отчетном периоде в бюджет городского округа «Котлас». Постановлением администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948 (опубликовано в газете «Новый Котлас» 29.05.2020 № 40 (309)), размещено на сайте 27.05.2020) принято решение о ликвидации ООО «Спецавтохозяйство», назначена ликвидационная комиссия, срок ликвидации установлен в течение 12 месяцев со дня вступления в силу постановления администрации МО «Котлас» от 27.05.2020 № 948:
	Наименование показателя
	Уточненный годовой план

(по данным

кассового плана

по доходам с учетом уведомлений и возвратов),

тыс.рублей
	По годовому отчету

 за 2019 год (постановление администрации),

тыс.рублей
	Фактическое поступление 2020г.,          тыс.рублей
	Примечание

	ООО «Котласский рынок»
	
	0,0
	0,0
	по итогам 2019 года получен убыток

	ООО «ОК И ТС»
	
	6 641,6
	6641,6
	срок перечисления – равными долями до 15.11.2020 и 15.12.2020

	ООО «Спецавтохозяйство»
	
	0,0
	0,0
	принято решение о ликвидации

	ООО «Ритуальные услуги» 
	
	180,2
	180,2
	срок перечисления – до 01.06.2020

	ИТОГО
	7 041,6
	6 821,8
	6 821,8
	


Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов –  5,7% (2019г.–11,2%). 
5) прочие доходы от использования имущества за 2020 год поступили в бюджет городского округа «Котлас» в размере 1 375,7 тыс.руб. (2019г.– 3 476,4 тыс.руб.)  или 110,4% годового плана, в т.ч.:

– плата за размещение наружной рекламы – 1 331,0 тыс. руб. или 106,87% годового плана (2019г.– 1 589,1 тыс. руб., 2018г.– 1 146,1 тыс.руб., 2017г.– 53,9 тыс.руб., 2016г.– 95,6 тыс.руб.);
– плата за право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта – 44,7 тыс. руб. при годовом плане (0,0 тыс. руб.) (2019г.– 1 887,3 тыс. руб., 2018г.– 2 469,5 тыс.руб., 2017г.– 1 989,0 тыс.руб., 2016г.– 1 277,2 тыс.руб.).
Согласно пояснительной записке КУИ к годовой отчетности за 2020 год перевыполнение плана произошло за счет поступления просроченной кредиторской задолженности.
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду (НВОС) по нормативу отчислений от НВОС в бюджет городского округа «Котлас» с 01.01.2020 60,0% (в 2019 году норматив поступлений был утвержден 55,0%, до 01.01.2016 – 40,0 %) составили  3 745,6 тыс.руб. (2019г.– 3 584,0 тыс.руб., 2018г.– 4 414,3 тыс.руб., 2017г.– 5 095,2 тыс.руб., 2016г.– 12 318,3 тыс.руб., в 2015г.– 5 164,1 тыс.руб.), что составляет 78,8% от годовых назначений (4 755,6 тыс.руб.). Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 3,1% (2019г.– 2,9%, 2018г.– 3,4%, 2017г.– 3,84%, 2016г.– 8,2%, 2015г.– 3,7%). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 2 028,6 тыс.руб., что составляет 161,9% годового плана (1 252,7 тыс.руб.) и 62,7% поступлений 2019 года (2019г.– 3 233,2 тыс.руб., 2018г.– 5 202,8 тыс.руб., 2017г.– 10 103,9 тыс.руб.,  2016г.– 14 351,7 тыс.руб., 2015г.– 1 263,9 тыс.руб.). Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 1,7%  (2019г.– 2,6%, 2018г.– 4,0%, 2017г.– 7,62%,  2016г. – 9,6%, 2015г.– 0,9%):
	Показатель
	факт

за 2019 г.,

тыс. руб.
	Уточненный кассовый план

на 2020 г., тыс. руб.
	факт

за 2020 г.,

тыс. руб.
	% исполнения

	
	
	
	
	к факту

за 2019 г, %
	к плану

на 2020 г., %

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов        
	2 288,8
	353,3
	313,0
	13,7
	88,6

	Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов городских округов
	944,4
	899,4
	1 715,6
	181,7
	190,7

	ИТОГО:
	3 233,2
	1 252,7
	2 028,6
	62,7
	161,9


Согласно  пояснительной записке ФУ причинами перевыполнения плана по «Прочим доходам от компенсации затрат  бюджетов городских округов» является перечисление средств по акту проверки и за ненадлежащее исполнение контракта. 
Согласно информации главных администраторов доходов местного бюджета за отчетный период в местный бюджет по коду доходов бюджетной классификации 000 1 13 02994 04 0000 130 (доходы от компенсации затрат бюджета) поступили дебиторская задолженность прошлых лет (переплата) по услугам связи, электроэнергии, подписке на периодические издания, транспортным услугам, проезду к месту отдыха, налогам и страховым взносам, по исполнительному производству, возвращены субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания  за  2019 год (МАУ «Информационная компания МО «Котлас», МОУ «СОШ № 7) и субсидии, предоставленные на ремонт здания, комплектование книжных фондов библиотек (МУК «Котласская ЦБС»), перечислены средства за ненадлежащее исполнение контракта, средства, использованные с нарушением бюджетного законодательства по предписанию Финансового управления городского округа «Котлас», возмещены затраты по благоустройству дворовой территории (ООО Жилфонд-город»). Также в бюджет городского округа «Котлас» поступили средства в возмещение убытка, связанного с предоставлением жилых помещений семьям, имеющим детей-инвалидов, в размере 887,5 тыс.рублей по решению Арбитражного суда Архангельской области от 06.02.2020 № А05-11706/2019. На сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», которая состоялась 09.10.2020, прогноз поступления доходов от компенсации затрат местного бюджета увеличен на 887,5 тыс.рублей (решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.10.2020 № 117-н).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 14 569,7 тыс.руб. (2019г.– 14 929,4  тыс.руб., 2018г.– 37 878,9 тыс.руб., 2017г.– 31 715,2 тыс.руб., 2016г.– 45 298,6  тыс.руб.,  2015г.– 46 542,7 тыс.руб.) или 167,1% к уточнённому плану. Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 12,2%  (2019г.– 12,1%, 2018г.– 29,4%, 2017г.– 23,92 %, 2016г. – 30,2%, 2015г.- 33,0%): 
	Показатель
	факт

за 2019 г.,

тыс. руб.
	план

на 2020 г., 

тыс. руб.
	факт

за 2020 г.,

тыс. руб.
	% исполнения

	
	
	
	
	к факту

за 2019 г, %
	к плану

на 2020 г., %

	  Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	6 413,8
	4 913,3
	10 013,9
	В 1,5 раза больше
	В 2,3 раза больше

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	132,0
	0
	159,6
	120,9
	-

	Доходы от приватизации имущества в соответствии с 178-ФЗ
	1 804,8
	3 796,7
	4 350,9
	51,9
	114,6

	Доходы от приватизации имущества в соответствии с 159-ФЗ
	6 578,8
	
	
	
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	0
	18,2
	45,3
	-
	248,8

	ИТОГО:
	14 929,4
	8 728,2
	14 569,7
	97,6
	166,9


Согласно  пояснительной записке ФУ и пояснительной записке КУИ к годовой отчетности за 2020 год основными причинами  роста поступлений от плановых показателей стало поступление средств от сдачи учреждениями металлолома, выкуп земельных участков  с разрешенным использованием – деловое управление, магазины, автозаправки (снижение кадастровой стоимости в связи с переоценкой земельных участков с 01.01.2020 активировало выкуп участков предпринимателями городского округа «Котлас»), поступления по факту заключения договора купли-продажи.
.
Поступления неналоговых платежей от приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» в 2020 году
 
	Наименование имущества
	Поступления,
тыс.руб.
	Примечания

	Доля МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале ООО «Котласский рынок»
	7 911,7
	В рамках 
реализации Федерального закона от 22.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» 
 

	Нежилое помещение площадью 68,3 кв.м. по адресу: г. Котлас, ул.Гагарина,38
	751,8
 
	

	Здание спального корпуса № 7 с земельным участком по адресу: Котласский район, ст.Ватса, в 80 км 20+200 автодороги «Котлас-Коряжма-Ильинско-Подомское», общая площадь здания 212,4 кв.м, площадь зем.участка 16545 кв.м
	498,0
	

	Нежилое встроено-пристроенное  помещение площадью 120,3 кв.м. по адресу: рп. Вычегодский,                   ул. Ленина, д. 62, помещение 1-н 
	 
529,2
	

	Нежилое помещение площадью 18,9 кв.м. по адресу: г. Котлас, ул.Гагарина,38
	171,5
	

	Нежилое здание с земельным участком по адресу: г.Котлас, Болтинское шоссе, д.6-б, общая площадь здания 74,9 кв.м; общая площадь земельного участка 2751 кв.м
	788,8
	

	ИТОГО
	10 650,0
	 


Из общих поступлений 10 650,0 тыс.руб. в доход бюджета поступили денежные средства от продажи доли городского округа «Котлас» в размере 100% в уставном капитале ООО «Котласский рынок» посредством публичного предложения в электронной форме в размере 7 911,7 тыс.руб., что составило 60% от планового показателя. Данные доходы от реализации долей городского округа «Котлас» в хозяйственных обществах в 2020 году были запланированы по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» в сумме 13 186 тыс.руб. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 9  807,6 тыс.руб., что в 20,6 раз больше годовых назначений – 476,5 тыс. руб. (2019г.– 27 429,7 тыс.руб., 2018г.– 17 292,1 тыс.руб., 2017г.– 13 765,1 тыс.руб., 2016г.– 10 113,8 тыс.руб., 2015г.– 10 227,5 тыс.руб.). Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 8,2% (2019г.– 22,2%, 2018г.– 13,4%, 2017г.– 10,38 %,  2016г.– 6,8%, 2015г.– 7,2%). Основной причиной значительного перевыполнения годовых бюджетных назначений стало поступление в местный бюджет денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, подлежащие зачислению в бюджеты по нормативам, действовавшим в 2019 году, которые не учтены в доходной части бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год. 
Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» с 2020 года статья 46 БК РФ, нормы которой устанавливают распределение между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов), излагается в новой редакции, в том числе: устанавливается единый принцип зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то суммы штрафов зачисляются в бюджет субъекта РФ и бюджет муниципалитета по нормативу 50 процентов в каждый. При этом частью 6 статьи 2 Федерального закона от 02.12.2019 № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в бюджеты в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, в 2020 году подлежат зачислению в соответствующие бюджеты по нормативам, действовавшим в 2019 году. КСП в заключении на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» указывала на имеющийся потенциальный резерв увеличения поступления в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году доходов от денежных взысканий (штрафов) в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, по нормативам, действующим в 2019 году. 

Кроме того, в отчетном периоде в местный бюджет поступили административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и налагаемые мировыми судьями (главный администратор доходов бюджета -  Агентство по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области, код главы 435) в размере 1 249,8 тыс.рублей, возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу, в размере 3 218,8 тыс.рублей, по  которым также не были запланированы поступления в бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год.
Самое большое поступление по доходу – возмещение ущерба – 2 833,5 тыс.руб. – добровольное возмещение Пролеевым Е.С. компенсации ущерба имуществу городского округа «Котлас».
Самое большое поступление штрафов и санкций поступило от следующих администраторов доходов:  Министерства внутренних дел Российской Федерации (код 188) – 4 028,2 тыс.руб., Агентства по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области– 1 249,8 тыс.руб.,  Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» (код 313) – 500,9 тыс.руб., Федеральной службы по надзору в сфере защиты трав потребителей и благополучия    человека    (код 141)   – 422,5 тыс.руб.,  Администрации городского округа Архангельской области «Котлас»– 231,1 тыс.руб., Генеральной прокуратуры Российской Федерации– 200,6 тыс.руб., Администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области– 73,2 тыс.руб., Министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области (код 083)– 72,5 тыс.руб., Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (код 321) – 44,5 тыс.руб., Финансового  управления администрации городского округа «Котлас» Архангельской области «Котлас» (код 090) – 40,0 тыс.руб, Федерального агентства по рыболовству (код 076) – 28,6 тыс.руб., Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (код 106) – 26,8 тыс.руб., Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас» (код 315) – 14,0 тыс.руб.,  Городского Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»– 13,3 тыс.руб., Федеральной антимонопольной службы– 6,0 тыс.руб.,  Федеральной налоговой  службы (код 182) – 5,5 тыс.руб..
Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет МО «Котлас» в размере  3 380,8 тыс.руб. (2019г.– 88,6 тыс.руб., 2018г.– (-) 19,3 тыс.руб., 2017г.– 803,4 тыс. руб., 2016г.– 234,6 тыс. руб., 2015г.– 620,4 тыс.руб.).  Удельный вес этих доходов в общей сумме неналоговых доходов – 2,8% (2019г.– 0,1%, 2018г.– 0,0%, 2017г.– 0,61%,  2016г. – 0,2%, 2015г.– 0,45%):
	Показатель
	факт

за 2019 г.,

тыс. руб.
	план

на 2020 г., 
тыс. руб.
	факт

за 2020 г.,

тыс. руб.
	% исполнения

	
	
	
	
	к факту

за 2019 г, %
	к плану

на 2020 г., %

	Невыясненные поступления
	-0,8
	0,0
	52,5
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы, в том числе:
	89,4
	2 373,5
	3 238,9
	В 37,2 раза больше
	140,2

	Нестационарные объекты
	0,0
	2 373,5
	2 231,1
	-
	94,0

	ООО «Спецавтохозяйство»1
	0,0
	0,0
	1 000,0
	-
	-

	поступления по исполнительному листу
	89,4
	0,0
	84,6
	94,6
	-

	доходы от сдачи металлолома
	0,0
	0,0
	12,6
	-
	-

	ИТОГО:
	88,6
	2 373,5
	3 380,8
	в 38,2 раза больше
	142,4


           Согласно  пояснительной записке ФУ и пояснительной администрации в прочих доходах 1 000,0 тыс. руб. представляет собой перечисления ООО «Спецавтохозяйство», произведенные  на основании протокола заседания ликвидационной комиссии от 25.12.2020, на котором было принято решение выплатить часть прибыли от продажи имущества единственному участнику Общества (администрации городского округа «Котлас»).
2.4  Безвозмездные поступления

За 2020 год в бюджет городского округа «Котлас» безвозмездных поступлений с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет поступило 2 454 336,7 тыс.руб. или 98,67 % к уточненному кассовому  плану по состоянию на 31.12.2020 (2 487 340,9 тыс. руб.):
	Наименование доходов
	Фактическое поступление  за 2019 год, тыс.руб.
	Уточненный

кассовый план 

на 31.12.2020,

тыс.руб.
	План в соответствии с Решением о бюджете       
на 2020 г., 
тыс. руб.
	Фактическое поступление  за 2020 год, тыс.руб.
	% исполнения
	уд.вес, %

	
	
	
	
	
	к факту за                                 2019 г.,                   %
	к кассовому плану за                                 2020 г.,                   %
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1 640 276,80
	2 487 012,1
	1 508 085,40
	2 454 080,00
	149,6
	98,68
	99,99

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	185 810,10
	156 529,6
	156 529,60
	156 529,60
	84,2
	100,00
	6,38

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	363 984,90
	1 190 266,3
	401 089,50
	1 161 271,20
	319
	97,56
	47,32

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	901 692,50
	997 376,5
	949 876,40
	993 685,10
	110,2
	99,63
	40,49

	Иные межбюджетные трансферты
	188 789,30
	142 839,7
	589,9
	142 594,10
	75,5
	99,83
	5,81

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	345
	450,1
	450,1
	413,8
	119,9
	91,94
	0,02

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	70,7
	0
	0
	40,5
	57,3
	-
	0,00

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-322,2
	-121,3
	-121,3
	-197,6
	61,3
	162,90
	-0,01

	ИТОГО
	1 640 370,30
	2 487 340,90
	1 508 414,20
	2 454 336,70
	149,62
	98,67
	100,00


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление составило 149,6 % (2019г.– 1 640 370,3 тыс.руб., 2018г.– 1 256 135,7 тыс.руб., 2017г.– 1 064 010,1 тыс.руб., 2016г.– 964 814,9 тыс.руб.). 
Процент исполнения годовых бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям составил 98,67%, что обусловлено перечисление средств из областного бюджета (целевые межбюджетные трансферты) в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам (в размере документально подтвержденных расходов). Решением о бюджете на 2020 год утвержден общий объем доходов бюджета, общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов. Финансовым управлением городского округа «Котлас» в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Котлас», утвержденным распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 30.12.2019 № 119 (с изменениями, внесенными распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 10.02.2020 № 15), составляется и ведется кассовый план на текущий финансовый год, в том числе по доходам бюджета городского округа «Котлас» в разрезе кодов классификации доходов бюджета и главных администраторов доходов бюджета. В соответствии с пунктом 8 Порядка № 119 изменение показателей кассового плана по доходам осуществляется, кроме прочего, в случае поступления уведомлений о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на текущий финансовый год и (или) в случае фактического поступления и (или) возврата остатков целевых средств от других бюджетов. Таким образом, отклонение показателей уточненного плана (графа 3) от показателей, утвержденных решением о бюджете (графа 4), в сумме 978 926,70 тыс.руб. обусловлено предоставлением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.
Из общей суммы безвозмездных поступлений в 2020 году в бюджет поступило 354 315,1 тыс. руб. от Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (2019г.– 30 369,7 тыс.руб.), от физических и юридических лиц на мероприятия по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов 413,8 тыс. руб. (2019г.– 345,0 тыс.руб.). 

В бюджет субъекта РФ за отчетный период возвращено остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 197,6 тыс. руб. (2019г.– 322,3 тыс.руб., 2018г.– 297,9 тыс. руб., 2017г.– 2 402,0 тыс.руб., 2016г.– 297,8 тыс. руб.)
2.5. Соответствия итогов исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в части развития доходного потенциала.

Основные направления налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжением Правительства Архангельской области 17 сентября 2019 года № 428-рп «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Архангельской области на 2020 год и на среднесрочную перспективу», статьей 12 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17 мая 2012 года № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» утверждены  постановлением администрации МО «Котлас» от 16.10.2019г. № 1947.  

 Согласно разделу I Основных направлений налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов перед органами местного самоуправления МО «Котлас» в части развития доходного потенциала поставлена задача – мобилизация дополнительных налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, в том числе за счет оптимизации существующей системы налоговых льгот, расширения базы налогообложения, улучшения качества администрирования доходов, легализации «теневой» заработной платы.

Согласно разделу II Основных направлений налоговой политики МО «Котлас» на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов приоритеты налоговой политики  направлены:

– на создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость бюджета МО «Котлас» в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

– на привлечение инвестиций в экономику МО «Котлас» за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов.

Достижению целей должны способствовать следующие основные направления:

осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей; 

 проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в иных субъектах Российской федерации, имеющих имущественные объекты и рабочие места на территории МО «Котлас», а также субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего оформления трудовых отношений; 

продолжение практики работы межведомственных комиссий по обеспечению доходов местного бюджета; 

проведение индивидуальной работы с организациями и индивидуальными  предпринимателями, имеющими задолженность перед бюджетом МО «Котлас», по вопросу сокращения недоимки в бюджет, а также проведения работы с субъектами предпринимательства МО «Котлас» по увеличению налогооблагаемой базы на территории МО «Котлас»;    

взаимодействие органов местного самоуправления МО «Котлас» с налоговыми органами и другими администраторами доходов в целях повышения качества администрирования платежей и сокращения недоимки, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотра условий их предоставления; 

сохранение ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

отстаивание интересов МО «Котлас» при рассмотрении 
и обсуждении проектов областных законов и проектов других нормативных правовых актов Архангельской области по вопросам налоговой и бюджетной политики;
мониторинг результатов введения на территории МО «Котлас» налога на имущество физических лиц, продолжение работы органов местного самоуправления, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов;

продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны МО «Котлас»; 

активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
Для достижения указанных выше целей согласно  информации в пояснительной записке ФУ, пояснительных записках к годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, Отчете ФУ о результатах деятельности за 2020 год, опубликованному на сайте администрации МО «Котлас» (http://www.kotlas-city.ru/uploads/com_files/finance/otchet_o_rezultatah_deyatelnosti_fin_upravleniya_za_2020_god.pdf):

1. Администраторами доходов в рамках  контроля за полнотой перечисления в бюджет МО «Котлас» налогов и неналоговых платежей проводилась претензионная работа, по суммам недоимки направлялись иски в суд; 

2. В целях выполнения обязательств, установленных соглашениями с Министерством финансов Архангельской области о предоставлении бюджету городского округа «Котлас» дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на софинансирование вопросов местного значения, администрацией городского округа «Котлас» реализовался План мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки в бюджет муниципального образования «Котлас» на период 2019 – 2021 годов, утвержденный распоряжением администрации МО «Котлас» от 28.09.2017 № 207-р (с изменениями от 23.04.2019 № 88-р). Планом мероприятий предусмотрен комплекс мер, направленных на улучшение администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа «Котлас», на повышение взаимодействия органов местного самоуправления по обеспечению роста доходного потенциала, сокращения задолженности по обязательным платежам и легализации объектов налогообложения. Отчет о выполнении плана мероприятий направляется ежеквартально и по итогам за год в Министерство финансов Архангельской области. 
3.  В целях увеличения доходной части бюджета городского округа «Котлас» и снижения недоимки в бюджет на протяжении ряда последних лет на территории городского округа «Котлас» работала комиссия по легализации заработной платы на территории МО «Котлас» и совершенствованию системы платежей в бюджет под председательством Главы городского округа «Котлас» (далее – Комиссия). 
В 2020 году состоялось 2 заседания межведомственной комиссии по легализации заработной платы на территории городского округа «Котлас» и совершенствованию системы платежей в бюджет, на котором рассмотрены  26 налогоплательщиков, из них 24 налогоплательщика, имеющих задолженность по налогам и платежам за аренду земельных участков, и 2 плательщика, имеющих низкий расчетный показатель среднемесячной заработной платы. Снижение в 2020 году количества проведенных заседаний межведомственной комиссии по сравнению с количеством комиссий, проведенных в 2019 году (с 9 заседаний в 2019 году до 2 заседаний в 2020 году), связано с действовавшими ограничениями в условиях введенного режима повышенной готовности по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции. 

По результатам работы комиссии за 2020 год погашена задолженность по налоговым и неналоговым платежам в размере 4 019,8 тыс. руб., из них: 

- по страховым взносам – 2 371,3 тыс. руб., 

- НДФЛ – 1 648,5 тыс. руб      
4. В 2020 году Финансовым управлением городского округа «Котлас» на постоянной основе осуществлялся мониторинг изменения действующего налогового законодательства. По итогам проведенной работы в 2020 году были подготовлены изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19 ноября 2014 года № 82-н «О налоге на имущество физических лиц» и в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге», принятые на сессиях Собрания депутатов. Внесение изменений было обусловлено необходимостью приведения действующих решений о местных налогах в соответствие с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс РФ.
5. В течение 2020 года администрацией проводилась активная работа по привлечению дополнительных средств из вышестоящих бюджетов (федерального, областного бюджетов и из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства), в том числе путем участия в конкурсах на предоставление субсидий, проводимых областными министерствами. В результате проведенной работы привлечены следующие средства из вышестоящих бюджетов:

 - субсидия на строительство школы на 860 мест в г Котласе – 294 622,6 тыс.руб. 

- субсидия на мероприятие по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 194 767,6 тыс.руб. 

- субсидия на строительство детского сада на 220 мест в г. Котласе – 127 961,0 тыс.руб. 

- межбюджетные трансферты на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 102 861,0 тыс.руб. 

- субсидия на строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул. Ушинского до объездной дороги «Котлас-Коряжма», км0-км41» - 45 000,0 тыс.руб.

 - субсидия на реализацию программ формирования современной городской среды – 30 565,1 тыс.руб.

 - субсидия на строительство детского сада на 280 мест в г. Котласе – 26 040,2 тыс.руб.

 - субсидия на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях – 20 972,9 тыс.руб. 

- субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций – 15 930,6 тыс.руб. 
- межбюджетные трансферты на благоустройство территорий и приобретение уборочной и коммунальной техники – 14 494,5 тыс.руб. 

- субвенция на предоставление жилых помещений детям -сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 13 028,0 тыс.руб. 

- субсидия на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования в целях реализации Указа Президента РФ от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» - 11 603,1 тыс. руб.

 - субсидия на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа 4 Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» - 6 801,9 тыс.руб. 

- субсидия на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд – 3 739,3 тыс.руб. - субсидия на внедрение модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей – 3 345,2 тыс.руб. 

- субсидия на укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях – 3 330,8 тыс.руб.

 - субсидия на капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных организаций – 3 211,2 тыс.руб. 

- субсидия на обустройство и модернизацию объектов городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон муниципальных образований – 2 100,0 тыс.руб. 

- субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 1 929,2 тыс.руб.

 - субсидия на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления – 1 449,0 тыс.руб. 

- субсидия на обеспечение развития и укрепления материальнотехнической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 1 250,0 тыс.руб.

 - субсидия на мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа к спортивным объектам муниципальной собственности – 1 198,8 тыс.руб. 

- субсидия на оснащение образовательных организаций специальными транспортными средствами для перевозки детей (учреждениям общего образования) – 1 000,0 тыс.руб. 

- субсидия на софинансирование приобретения спортивного инвентаря и оборудования для муниципальных учреждений физкультурноспортивной направленности – 700,0 тыс.руб.

 - субсидия на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций – 526,2 тыс.руб. 

- субсидия на ремонт и приспособление помещений для хранения архивных фондов муниципальных образований – 515,1 тыс.руб. 

- субсидия на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству несовершеннолетних граждан – 500,0 тыс.руб.

 - субсидия на мероприятия по реализации приоритетных проектов в сфере туризма – 500,0 тыс.руб. 

- субсидия на реализацию программ поддержки социальноориентированных некоммерческих организаций – 400,9 тыс.руб. 

- субсидия на поддержку деятельности муниципальных учреждений по работе с молодежью – 396,0 тыс.руб. 

- субсидия на поддержку муниципальных мероприятий по работе с молодежью – 200,0 тыс.руб. 

 - субсидия на общественно значимые культурные мероприятия в рамках проекта «ЛЮБО-ДОРОГО» – 100,0 тыс.руб.

 - субсидия на проведение регионального форума «Поморские дни карьерной навигации» - 35,4 тыс.руб. 

- средства резервного фонда Правительства Архангельской области – 3 609,4 тыс.руб., в том числе: 
         1) 2 713,2 тыс. руб. – на благоустройство спортивного стадиона и приобретение комплекта мебели в МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4 им. Ю.А.Гагарина»; 
2) 199,4 тыс.руб. – на выполнение работ по ремонтному профилированию грунтовой дороги в пос. Вычегодский, дер. Слуда; 
3) 665,0 тыс. руб. – на оказание помощи гражданам, пострадавшим в результате прохождения весеннего паводка; 
4) 31,8 тыс. руб. - на приобретение принтера и ламинатора с целью улучшения материально-технической базы Котлас
– и другие.
3. Исполнение расходной части бюджета

Процесс исполнения бюджета городского округа «Котлас» организован в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществлялось на основании соглашения с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО. Все расходы, финансируемые из областного бюджета, санкционировались органом Федерального казначейства. 

Бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год принят в первоначальном варианте решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н по расходам в сумме 2 317 887,2 тыс.рублей.  Для решения наиболее важных и значимых вопросов, требующих бюджетного финансирования, в течение 2020 года решение о бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов корректировалось 6 раз (решения Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, от 09.10.2020 № 117-н, от 29.10.2020 № 123-н, от 14.12.2020 № 124-н). В результате расходная часть местного бюджета увеличена на 94 038,40 тыс.руб. и составила 2 411 925,60 тыс.руб.. Корректировками бюджета обеспечивалась сбалансированность бюджета за счет дополнительных доходов и оптимизации (экономии) расходов местного бюджета, а также уточнения объема безвозмездных поступлений в соответствии с поступившими уведомлениями о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета. 
Исполнение бюджета городского округа «Котлас» по расходам в 2020 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В течение 2020 года в бюджетную роспись местного бюджета ФУ на основании принятых решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» об изменении бюджета городского округа «Котлас», а также в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» на основании  пунктов 3, 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 11 статьи 15 решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (до 19.06.2020– пункта 9 статьи 14 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас») и  пункта  2 статьи 10  решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н вносились изменения. В результате внесения изменений в сводную бюджетную роспись уточненные  годовые плановые бюджетные назначения по сравнению с решением о бюджете (в редакции  решений Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, от 09.10.2020 № 117-н, от 29.10.2020 № 123-н, от 14.12.2020 № 124-н) увеличились на 40,61% или на 979 415,30 тыс.руб. и составили 3 391 340,9 тыс.руб. 
Согласно письму ФУ от 31.03.2021 № 02-12/311 на запрос КСП от 19.03.2021 № 47 увеличение бюджетных ассигнований на 979 415,30 тыс.руб. произведено на основании уведомлений о предоставлении сибсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевого назначения, направленных Правительством Архангельгельской области.
Решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» на 128,83% или 364 741,00 тыс.руб. увеличены расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», на  101,97% или 2 379,20 тыс.руб. по разделу «Охрана окружающей среды», на 39,62% или 33 354,60 тыс.руб.  по   разделу   «Социальная   политика»,   на   36,59%   или 515 843,90 тыс.руб. по разделу «Образование», на 23,47% или  40 729,10 тыс.руб. по разделу «Национальная экономика», на 17,28% или  10 934,70 тыс.рублей по разделу «Физическая культура и спорт», на 8,57% или 742,00 тыс.руб.  по разделу «Средства массовой информации»,  на 4,99% или  7 939,70 тыс.руб. по разделу «Культура и кинематография», на 4,07% или 728,00 тыс.руб. по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», на 1,24% или 2 023,10 тыс.руб. по разделу «Общегосударственные вопросы».
Изменение плановой расходной части бюджета городского округа «Котлас» в течение 2020 года представлено в таблице:
	Наименование
	Бюджетные ассигнования (тыс.руб.) по
	Изменения Сводной бюджетной росписи

	
	Бюджету на 2020 год, утвержденному решением Собрания депутатов
	Уточненной сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2020
	к первоначальному плану (№ 70-н от 19.12.19)
	к решению в ред. № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н

	
	№ 70-н от 19.12.19
	в ред. № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н
	
	(+/-), сумма, тыс.руб. (гр.4-гр2)
	%
	(+/-), сумма, тыс.руб. (гр.4-гр3)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	160 728,20
	163 687,20
	165 710,30
	4 982,10
	3,10%
	2 023,10
	1,24%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16 658,30
	17 877,60
	18 605,60
	1 947,30
	11,69%
	728,00
	4,07%

	Национальная экономика
	122 723,10
	173 546,10
	214 275,20
	91 552,10
	74,60%
	40 729,10
	23,47%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	277 404,50
	283 127,80
	647 868,80
	370 464,30
	133,55%
	364 741,00
	128,83%

	Охрана окружающей среды
	0,00
	2 333,20
	4 712,40
	4 712,40
	
	2 379,20
	101,97%

	Образование
	1 386 290,80
	1 409 915,10
	1 925 759,00
	539 468,20
	38,91%
	515 843,90
	36,59%

	Культура и кинематография 
	155 978,00
	159 140,60
	167 080,30
	11 102,30
	7,12%
	7 939,70
	4,99%

	Социальная политика
	82 899,90
	84 180,00
	117 534,60
	34 634,70
	41,78%
	33 354,60
	39,62%

	Физическая культура и спорт
	60 064,60
	63 278,20
	74 212,90
	14 148,30
	23,56%
	10 934,70
	17,28%

	Средства массовой информации
	8 658,80
	8 658,80
	9 400,80
	742,00
	8,57%
	742,00
	8,57%

	Обслуживание муниципального долга
	46 481,00
	46 181,00
	46 181,00
	-300,00
	-0,65%
	0,00
	0,00%

	Всего расходы
	2 317 887,20
	2 411 925,60
	3 391 340,90
	1073 453,70
	46,31%
	979 415,30
	40,61%


Согласно данным Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год  ф. 0503117 бюджет городского округа «Котлас» по расходам исполнен в сумме 3 292 881,9 тыс. руб., что составляет 97,1 % от уточненной годовой бюджетной росписи (план – 3 391 340,9 тыс. руб.). Справочно: кассовые расходы бюджета за 2019г. составляли 2 404 678,0 тыс. руб., 2018г.– 2 145 952,2 тыс.руб.,  2017г. – 1 813 856,4 тыс.руб., 2016г. – 1 725 754,4 тыс. руб., 2015г. –  1 787 773,0 тыс.руб., 2014 года – 1 796 375,8 тыс.руб.
Показатели Приложений  2 и 3  к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год» сверены с  показателям Раздела 2 Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год  ф. 0503117. Показатели Приложений  2 и 3  к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год» соответствуют показателями Раздела 2 Отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за 2020 год  ф. 0503117.    

3.1.Исполнение расходной части бюджета по разделам и подразделам за 2020 год

	Раздел
	Наименование
	Утверждено на год решением о бюджете (в ред. № 82-н, № 88-н, № 107-н, № 117-н, № 123-н, № 124-н)
	Уточненная сводная бюджетная роспись по состоянию на 31.12.2020
	Исполнено на 01.01.2021
	Удельный вес кассовых расходов
	% исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	
	

	01
	Общегосударственные вопросы 
	163 687,2  
	165 710,3  
	159 797,4  
	4,9
	96,4%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	3 003,5  
	2 803,5  
	2 636,4  
	 
	94,0%

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	11 138,4  
	11 159,7  
	10 584,8  
	 
	94,8%

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	53 448,5  
	57 532,5  
	54 721,0  
	 
	95,1%

	0105
	Судебная система
	29,8  
	29,8  
	29,8  
	 
	100,0%

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	25 088,4  
	25 088,4  
	24 879,9  
	 
	99,2%

	0111
	Резервные фонды
	550,0  
	344,1  
	 
	 
	0,0%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	70 428,6  
	68 752,3  
	66 945,5  
	 
	97,4%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17 877,6  
	18 605,6  
	17 745,5  
	0,5
	95,4%

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	17 836,0  
	18 564,0  
	17 726,5  
	 
	95,5%

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	41,6  
	41,6  
	19,0  
	 
	45,7%

	04
	Национальная экономика
	173 546,1  
	214 275,2  
	207 389,4  
	6,3
	96,8%

	0408
	Транспорт
	0,1  
	0,1  
	 
	 
	0,0%

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	171 537,5  
	212 073,0  
	205 235,0  
	 
	96,8%

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 008,5  
	2 202,1  
	2 154,4  
	 
	97,8%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	283 127,8  
	647 868,8  
	619 114,7  
	18,8
	95,6%

	0501
	Жилищное хозяйство
	196 424,1  
	411 066,9  
	389 945,4  
	 
	94,9%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	6 655,3  
	7 153,7  
	5 581,1  
	 
	78,0%

	0503
	Благоустройство
	61 527,8  
	126 406,8  
	120 580,2  
	 
	95,4%

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	18 520,6  
	103 241,4  
	103 008,0  
	 
	99,8%

	06
	Охрана окружающей среды
	2 333,2  
	4 712,4  
	3 066,3  
	0,1
	65,1%

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	2 333,2  
	4 712,4  
	3 066,3  
	 
	65,1%

	07
	Образование
	1 409 915,1  
	1 925 759,0  
	1 919 384,5  
	58,3
	99,7%

	0701
	Дошкольное образование
	719 411,5  
	880 239,0  
	877 119,8  
	 
	99,6%

	0702
	Общее образование
	552 730,7  
	894 865,4  
	892 813,2  
	 
	99,8%

	0703
	Дополнительное образование детей
	96 622,7  
	115 234,5  
	114 323,3  
	 
	99,2%

	0707
	Молодежная политика 
	18 375,0  
	14 367,3  
	14 269,7  
	 
	99,3%

	0709
	Другие вопросы в области образования
	22 775,2  
	21 052,8  
	20 858,5  
	 
	99,1%

	08
	Культура, кинематография 
	159 140,6  
	167 080,3  
	166 418,3  
	5,1
	99,6%

	0801
	Культура 
	159 140,6  
	167 080,3  
	166 418,3  
	 
	99,6%

	10
	Социальная политика
	84 180,0  
	117 534,6  
	110 212,9  
	3,3
	93,8%

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 202,0  
	2 232,0  
	2 227,9  
	 
	99,8%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	13 696,6  
	10 848,5  
	9 472,6  
	 
	87,3%

	1004
	Охрана семьи и детства 
	59 735,3  
	95 924,3  
	90 059,5  
	 
	93,9%

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	8 546,1  
	8 529,8  
	8 452,9  
	 
	99,1%

	11
	Физическая культура и спорт
	63 278,2  
	74 212,9  
	73 827,3  
	2,2
	99,5%

	1102
	Массовый спорт
	63 278,2  
	69 538,8  
	69 153,2  
	 
	99,4%

	1103
	Спорт высших достижений
	 
	4 674,1  
	4 674,1  
	 
	100,0%

	12
	Средства массовой информации
	8 658,8  
	9 400,8  
	9 394,8  
	0,3
	99,9%

	1201
	Телевидение и радиовещание
	7 283,8  
	8 045,8  
	8 039,8  
	 
	99,9%

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1 375,0  
	1 355,0  
	1 355,0  
	 
	100,0%

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	46 181,0  
	46 181,0  
	6 530,8  
	0,2
	14,1%

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	46 181,0  
	46 181,0  
	6 530,8  
	 
	14,1%

	 
	Итого:
	2 411 925,6  
	3 391 340,9  
	3 292 881,9  
	100,0
	97,1%


 Проведенный анализ исполнения расходов городского бюджета по разделам классификации расходов показал, что исполнение бюджетных обязательств в 2020 году осуществлялось на уровне 14,1% - 99,9% к показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2020. Исполнение в диапазоне 93,8% – 99,9% бюджетных ассигнований произведено по разделам  12 «Средства массовой информации» – 99,9%, 07 «Образование» – 99,7%, 08 «Культура» – 99,6%,  11 «Физическая культура и спорт» – 99,5%, 04 «Национальная экономика» – 96,8%,  01 «Общегосударственные вопросы» – 96,4%, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 95,6%, 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 95,4%,  10 «Социальная политика» – 93,8%. По сравнению с плановыми значениями удалось добиться снижения расходов по разделу, подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга», исполнение составило 14,1%. Раздел 06 «Охрана окружающей среды» исполнен на 65,1%.

При исполнении бюджета удалось сохранить приоритетные направления, определенные еще на этапах формирования и принятия городского бюджета, а также внесения изменений и дополнений в него.  Основная доля расходов бюджета 68,9% (2019г. – 78,3%, 2018г. – 73,6%, 2017г. – 73,5%, 2016г. – 75,0%) была сосредоточена на исполнение социальных обязательств: на образование – 58,3% (2019г.– 65,9%, 2018г. – 57,3%, 2017г. – 57,9%,  2016г.– 60,8%), на социальную политику – 3,3% (2019г.– 4,0%, 2018г. – 7,5%, 2017г.– 8,4%, 2016г.–7,5%), на культуру – 5,1% (2019г.–7,1%, 2018г. – 6,7%, 2017г.– 7,1%, 2016г.– 5,8%),  на физическую культуру и спорт – 2,2% (2019г.–1,3%, 2018г. – 2,1%, 2017г.–  0,1%, 2016г.– 0,9%), что соответствует Основным направления бюджетной политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  утвержденным постановлением  администрации МО «Котлас»  от 16.10.2019г. № 1947.
3.2. Исполнение бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств

Показатели исполнения бюджета по расходам за 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены в таблице:       
	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись по состоянию на 31.12.2020, тыс.руб.
	Кассовые расходы, тыс.руб.
	% исполнения
	структура, %

	
	
	
	
	2020г
	2019г
	2018г
	2017г

	Финансовое управление городского округа «Котлас»
	71 161,20
	31 314,80
	44,01%
	1,0
	1,6
	1,4
	2,1

	Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас»
	46 807,40
	45 917,20
	98,1%
	1,4
	1,9
	2,4
	2,3

	администрация городского округа «Котлас»
	88 365,40
	83 878,10
	94,9%
	2,5
	3,3
	3,6
	4,1

	Управление городского хозяйства городского округа «Котлас»
	468 869,60
	435 569,30
	92,9%
	13,2
	10,9
	15,1
	16,2

	Администрация Вычегодского административного округа
	4 782,40
	4 728,80
	98,9%
	0,1
	0,2
	0,2
	0,4


	Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас»
	952 509,40
	945 669,70
	99,3%
	28,7
	16,4
	7,1
	4,5

	Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас»
	1 744 796,80
	1 732 348,20
	99,3%
	52,6
	65,3
	69,7
	69,8

	Собрание депутатов городского округа «Котлас»
	14 048,70
	13 455,80
	95,8%
	0,4
	0,5
	0,5
	0,6

	Итого:
	3 391 340,90
	3 292 881,90
	97,1%
	100,0
	100,0
	100,0
	100


52,6% всех расходов бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году исполнило Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас», 28,7% – Управление экономического развития администрации городского округа «Котлас», 13,2% – Управление городского хозяйства городского округа «Котлас», 2,5% – администрация городского округа «Котлас», 1,4% – Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас», 1,0% – Финансовое управление городского округа «Котлас», 0,4% – Собрание депутатов городского округа «Котлас», 0,1% – Администрация Вычегодского административного округа. По сравнению с предыдущими годами наблюдается рост доли  исполнения расходной части бюджета городского округа «Котлас»  главным распорядителем бюджетных средств УЭР (2017г. – 4,5% кассового исполнения бюджета, 2018г. – 7,1%, 2019г. – 16,4%, 2020г. – 28,7%). 
3.3  Исполнение расходной части бюджета в разрезе видов расходов 
	КВР
	Наименование
	Уточненный годовой план (по данным Сводной бюджетной росписи),  тыс.руб.
	Фактическое исполнение, тыс.руб.
	Процент исполнения к уточненному плану
	Удельный вес,                    %

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 391 340,95
	3 292 881,92
	97,1
	100,0

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	174 245,34
	172 885,98
	99,2
	5,3

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	202 840,46
	196 314,60
	96,8
	6,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	51 421,19
	48 876,48
	95,1
	1,5

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	981 881,84
	971 053,05
	98,9
	29,5

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 872 318,57
	1 854 920,62
	99,1
	56,3

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	46 181,00
	6 530,83
	14,1
	0,2

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	62 452,54
	42 300,37
	67,7
	1,3


          Наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе видов (групп) расходов классификации расходов бюджета в отчетном периоде приходилось на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600) – 56,3% или 1 854 920,62 тыс.руб. На капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КВР 400) за 2020 года направлено 971 053,05 тыс.руб. или 29,5% всех расходов бюджета (проектирование и строительство детских садов и школы, предоставление жилых помещений детям-сиротам, реконструкция очистных сооружений водопровода, реконструкция наружных сетей дождевой канализации, проектирование и строительство автодороги по ул.Ушинского на участке от ул.Маяковского до ул. Посадская (протяженность1900 м), строительство автомобильной дороги по проспекту Мира на участке от ул.Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас-Коряжма, км0-км41», обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда). 
          Согласно Сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства по состоянию на 1 января 2021 года формы 0503190 городской округ «Котлас» реализует 96 инвестиционных объектов, имеет  проектно-сметную документацию на общую сметную стоимость  2 420 166,2 тыс.руб., из них:

         – по состоянию на 01.01.2021 количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых ведется,  составило 3 (общая сметная стоимость  1 231 865,77 тыс.руб.):
	Наименование показателя 
	Плановые сроки реализации инвестиционного проекта, год
	Сметная стоимость на отчетную дату, тыс.руб.
	Расходы на реализацию инвестиционного проекта по данным бухгалтерского учета, тыс.руб

	
	
	
	фактические (по счету 010611000) 
	кассовые расходы с начала реализации инвестиционного проекта

	
	начало 
	окончание 
	
	на начало года 
	увеличение
	на конец года
	всего
	из них, средств фед. бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Вложения в объекты незавершенного строительства, всего:
	х
	х
	1231865,77
	116913,00
	598741,91
	715725,76
	704016,51
	495042,93

	в том числе по объектам:
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Автодорога, адрес: 165300 Архангельская област, г.Котлас,пр. Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас - Коряжма, км 0 - км 41»
	2019
	2022
	122091,39
	-
	51093,98
	51164,83
	48176,49
	-

	Здание школы на 860 мест, адрес: 165300 Архангельская область, г.Котлас, пер. Таежный
	2014
	2022
	858810,84
	105040,57
	310820,41
	415860,99
	407140,07
	258712,65

	Многоквартирный жилого дома по адресу: 165300 Архангельская область,г.Котлас, ул. Ушинского,36
	2019
	2021
	250963,54
	11872,43
	236827,52
	248699,95
	248699,95
	236330,28


          – по состоянию на 01.01.2021 количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых приостановлено без консервации – 1 (сметная стоимость  2 531,38 тыс.руб.):
	Наименование показателя 
	Плановые сроки реализации инвестиционного проекта, год
	Сметная стоимость на отчетную дату, тыс.руб.
	Расходы на реализацию инвестиционного проекта по данным бухгалтерского учета, тыс.руб

	
	
	
	фактические (по счету 010611000) 
	кассовые расходы с начала реализации инвестиционного проекта

	
	начало 
	окончание 
	
	на начало года 
	увеличение
	на конец года
	всего
	из них, средств фед. бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Вложения в объекты незавершенного строительства, всего:
	х
	х
	2 521,384
	2 521,384
	
	2 521,384
	2 521,384
	

	в том числе по объектам:
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Газопровод низкого давления, адрес: 165300, Архангельская область, г.Котлас, ул. Суворова, ул Матросова д.№2-18, ул.Герцена
	2018
	2020
	2 521,384
	2 521,384
	
	2 521,384
	2 521,384
	


– по состоянию на 01.01.2021 количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых не начиналось  – 5 (общая сметная стоимость  445 099,8 тыс.руб.):
	Наименование показателя 
	Плановые сроки реализации инвестиционного проекта, год
	Сметная стоимость на отчетную дату,тыс. руб.
	Расходы на реализацию инвестиционного проекта по данным бухгалтерского учета, тыс.руб

	
	
	
	фактические (по счету 010611000) 
	кассовые расходы с начала реализации инвестиционного проекта

	
	начало 
	окончание 
	
	на начало года 
	увеличение
	на конец года
	всего
	из них, средств фед. бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Вложения в объекты незавершенного строительства (расходы на проектно-изыскательные работы и проектно-сметную документацию), всего:
	х
	х
	445 099, 88
	6 246, 648
	359, 283
	6 535, 082
	6 643, 075
	-

	в том числе по объектам:
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Автодорога, адрес: 165300 Архангельская област, г.Котлас,пр. Мира на участке от ул. Невского до объездной дороги
	2014
	2020
	305 214, 0
	1 355, 31
	-
	1 355, 31
	1 432, 41
	

	Автодорога, адрес: 165300 Архангельская област, г.Котлас,пр. Мира на участке от ул. Ушинского до объездной автомобильной дороги «Котлас - Коряжма, км 0 - км 41»
	2019
	2020
	-
	70, 85
	-
	-
	-
	

	Автодорога, адрес: 165300, Архангельская область г.Котлас, ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского  до ул. Посадская (протяженность 1900 м.)
	2014
	2020
	127 336, 00
	2 288, 83
	20, 0
	2 308, 831
	2 315, 18
	

	Канализационная насосная станция в Южном районе, адрес: 165300 Архангельская область, г.Котлас, ул. Таежная
	2020
	2022
	1 592, 31
	-
	339, 283
	339, 28
	363, 819
	

	Канализационный напорный коллектор от КНС 46 лесозавода через затон Лименда, адрес: 165300 Архангельская область, г.Котлас, микр.Лименда
	2014
	2022
	10 957, 57
	2 531, 65
	-
	2 531, 65
	2 531, 65
	


          – по состоянию на 01.01.2021 количество объектов  законченного строительства, введенных в эксплуатацию и не прошедших государственную регистрацию – 52 (сметная стоимость  124 488,29тыс.руб.):
	Наименование показателя 
	Плановые сроки реализации инвестиционного проекта, год
	Сметная стоимость на отчетную дату,тыс. руб.
	Расходы на реализацию инвестиционного проекта по данным бухгалтерского учета, тыс.руб

	
	
	
	фактические (по счету 010611000) 
	кассовые расходы с начала реализации проекта

	
	начало 
	окончание 
	
	на начало года 
	увеличение
	уменьшение
	на конец года
	всего
	из них, средств фед. бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Объекты законченного строительства, введенные в эксплуатацию, не прошедшие государственную регистрацию, всего:
	х
	х
	124488,29
	1927,54
	122560,75
	117343,46
	7144831,06
	124488,29
	86935,10

	в том числе по объектам:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Велосипедная дорожка (площадь Советов) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	870,44
	-
	870,44
	870,44
	-
	870,44
	-

	Велосипедная дорожка в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	12084,48
	-
	12084,48
	12084,48
	-
	12084,48
	12084,48

	Детская площадка пересечение ул.Кирова - ул.Виноградова в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	6603,54
	-
	6603,54
	6603,54
	-
	6603,54
	6603,54

	Дорожка пешеходная (площадь Советов) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	2634,84
	-
	2634,84
	2634,84
	-
	2634,84
	-

	Дорожка пешеходная к памятнику (площадь Советов) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	557,70
	-
	557,70
	557,70
	-
	557,70
	-

	Капитальный ремонт путепровода в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	49557,33
	-
	49557,33
	49557,33
	-
	49557,33
	46369,65

	34 квартиры  165300, Архангельская область,  г.Котлас (выкуп по программе «переселение..»
	2020
	2020
	32315,86
	-
	32315,86
	32315,86
	-
	32315,86
	21877,44

	Парковка (площадь Советов) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	9849,11
	-
	9849,11
	9849,11
	-
	9849,11
	-

	Площадка с антиударным покрытием (Библиотечный сквер) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	142,83
	-
	142,83
	142,83
	-
	142,83
	-

	Прогулочная пешеходная зона (пересечение ул.К.Маркса - ул.Урицкого) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	1424,32
	-
	1424,32
	1424,32
	-
	1424,32
	-

	Прогулочная пешеходная зона (пересечение ул.Ленина - ул.Урицкого) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	2535,64
	-
	2535,64
	2535,64
	-
	2535,64
	-

	Проезд к д.10 стр.2 по ул.Урицкого в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	1072,24
	-
	1072,24
	1072,24
	-
	1072,24
	-

	Проезд к д.3 по ул.Карла Маркса в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	187,15
	-
	187,15
	187,15
	-
	187,15
	-

	Проезд от ул.К.Маркса вдоль гостиницы «Советская» в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	2174,14
	-
	2174,14
	2174,14
	-
	2174,14
	-

	Реконструкция наружних сетей дождевой канализации на площади Советов в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2022
	1566,18
	-
	1566,18
	1566,18
	-
	1566,18
	-

	Реконструкция очистных сооружений водопровода 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	7144,83
	1927,54
	5217,29
	-
	7144831,06
	7144,83
	-

	Скейтплощадка пересечение ул.Кирова - ул.Виноградова в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	706,70
	-
	706,70
	706,70
	-
	706,70
	-

	Тротуар (ориентир д.54 ул.Ленина) - ул.Виноградова в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	89,65
	-
	89,65
	89,65
	-
	89,65
	-

	Тротуар (площадь Советов) в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	872,59
	-
	872,59
	872,59
	-
	872,59
	-

	Тротуар ул.7-го Съезда Советов в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2019
	2020
	1926,14
	-
	1926,14
	1926,14
	-
	1926,14
	-

	Тротуар ул.Кирова - ул.Виноградова в г.Котласе 165300, Архангельская область, Котласский район, г.Котлас
	2020
	2020
	164,53
	-
	164,53
	164,53
	-
	164,53
	-


Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 200) составляют 196 314,60 тыс.руб. или 6,0% всех расходов бюджета. 
Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению (КВР 300)  составляют 48 876,48 тыс.руб. или 1,5%, расходы на обслуживание муниципального долга (КВР 700) 6 530,83 тыс.руб. или 0,2% и  расходы на иные бюджетные ассигнования (КВР 800)– 42 300,37 тыс.руб. или 1,3%.
Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (КВР 100) составили 172 885,98 тыс.руб. или 5,3% всех расходов. Из них по итогам 2020 года расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» составили 155 961,0 тыс.руб. (без учета расходов, производимых за счет средств областного бюджета Архангельской области, направленных на повышение минимального размера оплаты труда). 
Распоряжением   Минфина   Архангельской обл. от 02.11.2017 N 145-рф «О реализации пунктов 2, 3 и 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» городской округ «Котлас» в перечень муниципальных образований районов и городских округов Архангельской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов объема собственных доходов бюджета муниципального образования, не включено. Вместе с тем, по условиям соглашения о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, заключенных с Министерством финансов Архангельской области, городской округ в 2020 году обязан соблюдать норматив расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» на 2020 год, утвержденный постановлением Правительства Архангельской области.

По расчетам ФУ, представленным в КСП 31.03.2021, по итогам 2020 года расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Котлас» в доходах бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год (состоящих из налоговых и неналоговых доходов (808 042,2 тыс.руб.) бюджета городского округа (без учета доходов от продажи материальных и нематериальных активов, от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин), дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов (156 529,6 тыс.руб.), дотаций из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (0,0 тыс.руб.), субсидий на софинансирование вопросов местного значения (83 405,4 тыс.руб.), межбюджетных трансфертов, перечисляемых на выполнение переданных полномочий муниципальных образований и направляемых на содержание органов местного самоуправления (0,0 тыс.руб.)) составили 14,88%, что находится в пределах норматива (19,05%), установленного  постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 № 70-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Архангельской области» (в ред. от 27.12.2016 № 537-пп, от 26.12.2018 № 614-пп, от 24.12.2019 № 730-пп), на 2017 год и последующие годы. СПРАВОЧНО: расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Котлас» (без учета расходов, производимых за счет средств областного бюджета Архангельской области, направленных на повышение минимального размера оплаты труда) в доходах бюджета МО «Котлас» за 2019год составили 13,99%, за 2018 год – 15,02%.
3.4. Исполнение целевых программ  городского округа  «Котлас»
 В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»  расходная часть  бюджета на 2020 год в основном сформирована в рамках  муниципальных программ городского округа «Котлас». Доля бюджетных средств, направленных в 2020 году  на реализацию муниципальных программ, в общих расходах бюджета городского округа в 2020 году составила 99,4% (в 2019г.– 99,5% , 2018г. – 99,34%,  2017г.-– 99,35 %, 2016г. – 99,2%).

Непрограммные расходы составили или 0,6 % от общего объема расходов бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год или 18 184,1 тыс.руб. или  95,1% от утвержденного плана (19 121,2 тыс.руб.), в т.ч.:

1)  по главному распорядителю  - Собрание депутатов городского округа «Котлас» – 13 455,8 тыс.руб. (в 2019г.– 12 661,3 тыс.руб., 2018г. – 12 563,1 тыс.руб., 2017г.– 11 643,5 тыс.руб., 2016г.– 12 602,2 тыс.руб.), что составляет 95,8% уточненного плана (14 048,7 тыс.руб.), из них  на содержание органов местного самоуправления:

– Аппарат Собрания депутатов городского округа «Котлас» – 6 262,5  тыс.руб. (в 2019г.– 5 679,6  тыс.руб., 2018г. – 6 025,6 тыс.руб., 2017г.– 5 395,1 тыс.руб., 2016г.– 5 665,9 тыс. руб.) или 97,7 % уточненного плана (6 407,2 тыс.руб.);

–  Председатель    Собрания     депутатов  городского округа «Котлас»  –  1 693,5 тыс.руб. (в 2019г.– 1 846,7 тыс.руб., 2018г. – 1 745,1 тыс.руб., 2017г.– 1 637,9  тыс.руб., 2016г.– 1 715,9 тыс.руб.) или 90,1% уточненного плана (1 880,2 тыс. руб.);

– Депутаты Собрания депутатов городского округа «Котлас» – 2 628,8 тыс.руб. (в 2019г.– 2 662,8  тыс.руб., 2018г. – 2 483,6 тыс.руб.,  2017г.– 2 432,1 тыс.руб., 2016г.– 2 522,4 тыс.руб.)  или 91,5% уточненного плана (2 872,3 тыс. руб.);

– Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» – 2 871,0 тыс.руб. (в 2019г.– 2 472,2  тыс.руб., 2018г. – 2 308,8 тыс.руб.,  2017г.– 2 178,4 тыс.руб., 2016г.– 2 698,0 тыс.руб.)  или 99,4% уточненного плана (2 889,0 тыс.руб.). 
2) по главному распорядителю  – администрация городского округа «Котлас» – 855,6 тыс.руб. (в 2019г.– 130,8 тыс.руб., 2018. – 2 439,9 тыс.руб., 2017г. – 185,95 тыс.руб., 2016г. – 593,6 тыс.руб.) или  71,3% уточненного плана (1 199,8 тыс.руб.), в том числе:
– расходы по осуществлению полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 29,8 тыс.руб. или 100,0% уточненного плана (29,8 тыс.руб.);

– расходы   за счет средств резервного фонда администрации по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» –  205,8 тыс. руб. или 37,4% уточненного плана (план по подразделу 0111 «Резервные фонды» – 550,0 тыс.руб.). Расходы производились в соответствии с распоряжениями администрации МО «Котлас» на основании Порядка использования бюджетный ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 20.01.2012 № 140 (с изменениями);
– расходы на оказание содействия муниципальным образованиям Архангельской области в подготовке проведения общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации – 620,0 тыс. руб. или 100,0 % уточненного плана (план – 620,0 тыс. руб.)
3) по главному распорядителю  – Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» – 3 872,7 тыс.руб. или  100,0% уточненного плана (3 872,7 тыс.руб.) – расходы на «Мероприятия, связанные с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции». Средства направлены на выплату заработной платы работникам пищеблоков общеобразовательных организаций, работникам МУ «Спортивная школа № 1».
В 2020 году органами администрации реализовывались 23 муниципальные программы, в т.ч. без бюджетного финансирования 3 муниципальные программы (Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014 - 2021 годы», Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Укрепление общественного здоровья», Муниципальная программа МО «Котлас» «Энергоснабжение в МО «Котлас» на 2014-2020»). В бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год было предусмотрено финансирование 20 муниципальных программ в объёме 3 377 219,7 тыс.руб. Фактическое исполнение расходов по муниципальным программам составляет 3 274 697,8 тыс.руб. или 97,1% от утвержденных ассигнований на 2020 год. Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ представлено в таблице:
	Наименование программы
	Уточненная сводная бюджетная роспись по состоянию на 31.12.2020, тыс.руб.
	Исполнено на 01.01.2021, тыс.руб.
	в том числе средства
	% исполнения

	
	
	
	местного бюджета
	областного бюджета
	федерального бюджета и средства фонда содействия реформированию ЖКХ
	

	1
	 
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», в том числе:
	1 767 471,20
	1 755 616,0
	692 893,8
	1 017 005,8
	45 716,4
	99,3

	подпрограмма «Развитие образования городского округа «Котлас»
	1 396 530,00
	1 385 557,9
	365 646,2
	980 534,6
	39 377,1
	99,2

	подпрограмма «Спортивный город-здоровый город»
	75 286,40
	74 900,8
	67 162,7
	7 738,1
	
	99,5

	подпрограмма «Котлас культурный»
	244 016,80
	243 945,5
	220 806,8
	17 337,7
	5 801,00
	100,0

	подпрограмма «Развитие туризма на территории городского округа «Котлас»
	935,10
	935,0
	435,0
	500,0
	
	100,0

	подпрограмма «Котлас Молодежный»
	17 104,80
	17 007,2
	13 946,5
	2 522,4
	538,3
	99,4

	подпрограмма «Управление социальной сферой на территории муниципального образования «Котлас»
	33 598,10
	33 269,6
	24 896,6
	8 373,0
	
	99,0

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации городского округа «Котлас» на 2020-2024 годы»
	13 862,70
	13 407,9
	12 775,1
	632,8
	
	96,7

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»
	17 921,60
	17 840,1
	17 835,1
	5,0
	
	99,5

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020 - 2025 годы»
	2 938,10
	2 704,0
	2 271,3
	432,7
	
	92,0

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» Архангельской области и развитие информационной политики на 2020-2025 годы»
	65 596,90
	62 621,1
	59 597,3
	3 023,8
	
	95,5

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 – 2023 годы»
	18 630,60
	17 697,4
	17 032,4
	665,0
	
	95,0

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами городского округа  «Котлас» на 2014-2024 годы»
	71 161,20
	31 314,8
	31 314,80
	
	
	44,0

	Муниципальная программа «Организация деятельности администрации «Вычегодского административного округа городского округа Архангельской области «Котлас»
, в том числе:
	4 782,4
	4 728,8
	4 728,8
	
	
	98,9

	Подпрограмма «Выполнение функций органами местного самоуправления»
	4 587,40
	4 548,8
	4 548,8
	
	
	99,2

	Подпрограмма «Реализация государственных функций в области национальной экономики»
	45,00
	30,0
	30,0
	
	
	66,7

	Подпрограмма «Благоустройство сельских территорий»
	150,00
	150,0
	150,0
	
	
	100,0

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014 - 2022 годы»
	30,00
	29,9
	29,9
	
	
	99,7

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Котлас» на 2019-2023 годы»
	201 899,80
	192 988,0
	150104,4
	42 883,6
	
	95,6

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы»
	594 609,40
	588 011,5
	8 813,2
	190 569,7
	388 628,6
	98,9

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	80,00
	52,9
	52,9
	
	
	66,1

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы»
	355,70
	355,7
	118,6
	237,1
	
	100,0

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан на территории городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	3 245,60
	2 793,5
	2 793,5
	
	
	86,1

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	25 735,20
	25 285,1
	25 285,1
	
	
	98,3

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018 - 2024 годы»
	151 910,60
	151 592,5
	3 671,9
	32 966,8
	114 953,8
	99,8

	Муниципальная программа МО «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2019 - 2023 годы»
	677,10
	175,5
	82,8
	92,7
	
	25,9

	Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы»
	21 502,20
	19 228,3
	4 396,6
	14 831,7
	
	89,4

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы»
	390 549,10
	369 877,6
	8 506,1
	7 056,3
	354 315,2
	94,7

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», в том числе:
	19 260,30
	18 377,2
	18 377,2
	
	
	95,4

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом»
	10 052,90
	10 034,0
	10 034,0
	
	
	99,8

	Подпрограмма «Мероприятия по содержанию муниципального имущества МО «Котлас»
	8 780,50
	7 921,8
	7 921,8
	
	
	90,2

	Подпрограмма «Землеустройство и землепользование на территории МО «Котлас»
	426,90
	421,4
	421,4
	
	
	98,7

	Итого 
	3 372 219,7
	3 274 697,8
	1 060 680,8
	1 310 403,0
	903 614,0
	97,1


Источниками финансирования  муниципальных программ являлись бюджеты всех уровней и средства фонда содействия реформированию ЖКХ (федеральный бюджет и средства фонда содействия реформированию ЖКХ – 903 614,0 тыс.руб.,  областной   бюджет – 1 310 403,0 тыс.руб., местный бюджет – 1 060 680,8 тыс.руб.).
В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации МО «Котлас» от 18 июля 2013 г. № 2226 (в редакции от 09 июля 2014 г. № 1515, от 21 января 2015 г. № 111, от 08 ноября 2016 г. № 2690, от 22.01.2018 № 136, от 01.06.2020 № 984, от 16.07.2020 № 1271) утвержден Порядок разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас» (далее по тексту – Порядок № 2226). В соответствии с п. 3 ст.179  БК РФ  ответственными исполнителями ежегодно проводиться  оценка эффективности реализации муниципальных программ.  Порядок проведения эффективности реализации муниципальных программ установлен Приложением № 4 к Порядку № 2226 (далее – Приложение № 4 к Порядку № 2226).

Согласно статье 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно отчетам ответственных исполнителей программ, размещенным на официальном сайте администрации (http://kotlas-city.ru/docs/celevye_programmy/otchet), при освоении бюджетных ассигнований программ на уровне 25,9% - 100% установленные программами целевые показатели достигнуты на уровне  58,3%–100 %. 

 Согласно докладам и отчетам ответственных исполнителей в 2020 году с высоким уровнем эффективности, т.е. выполнение планового значения всех целевых показателей больше 80 баллов (в некоторых отчетах оценено в %) реализованы 19 муниципальных  программ (проверка достоверности заполненных отчетов в рамках настоящей внешней проверки проводилась выборочно):

1)   муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Укрепление общественного здоровья» за 2020 год (ответственный исполнитель –  УСВ).  Кассовые расходы составили 0,0 тыс.руб. (план – 0,0 тыс.руб.). Финансовое обеспечение реализации мероприятий программы осуществлялось за счет средств, предусмотренных в муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы», муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы», муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» и смет учреждений.
В 2020 году согласно докладу УСВ итоговая сводная оценка программы  составила (-)1 балл (выполнено 2 индикатор из 4-х), общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 93 балла.
            2) муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы». Ответственный исполнитель -  УГХ. За 2020 год кассовые расходы составили 369 877,6 тыс.руб., что составляет 94,7% от уточненного плана 390 549,1 тыс.руб.), в том числе:

– средства областного бюджета – 7 056,3 тыс.руб. или 4,3% от уточненного плана (14 698,3 тыс.руб.);

– средства федерального бюджета (средства фонда содействия реформированию ЖКХ) – 354 315,2 тыс.руб. или 10,0% от уточненного плана (301 047,6 тыс.руб.).

           Согласно докладу УГХ общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 100%:

	Наименование целевого индикатора
	Значение целевого индикатора

	
	утверждено

 в программе
	достигнуто
	Эффективность достижения показателя,%

	Расселяемая площадь непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда             
	3652,79
	4408,96
	100

	Количество расселенных помещений 
	105
	106
	100

	Количество переселенных жителей     
	248
	252
	100


3) Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа «Котлас» Архангельской области и развитие информационной политики на 2020-2025 годы», ответственный исполнитель – администрация, соисполнитель – Аппарат администрации городского округа «Котлас».  При финансовом обеспечении программы  на 95,5%  (уточненный план – 65596,9 тыс.руб., кассовые расходы 62621,1  тыс.руб. (в том числе средства областного бюджета – 3023,8 тыс.руб.) согласно докладу Аппарата администрации городского округа «Котлас» оценка эффективности – 100%, итоговая сводная оценка программы составила +2 балла (выполнение/перевыполнение по всем индикаторам): 
	№

п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед.

измере-

ния
	Значение целевого показателя

	
	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достиг-

нуто
	Отклоне-

ние
	Оценка в баллах

	1.
	Количество мероприятий, реализуемых с целью развития деловых контактов органов местного самоуправления и СМИ.
	мероприятие
	27
	27
	0
	0

	2.
	Количество правовых актов органов местного самоуправления и иных документов и материалов, опубликованных в периодических печатных изданиях и обнародованных с использованием Интернет-ресурсов.
	документ
	720
	2700
	+1980
	+1

	3.
	Количество полученной информации о мнении общественности по всем параметрам деятельности местной власти (письма граждан)
	письмо
	2620
	3644
	+1024
	+1

	
	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	+2


4) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020 - 2025 годы». Ответственный исполнитель - Аппарат администрации городского округа «Котлас». Использовано бюджетных средств 92,0% от плана (2938,1тыс.руб.), кассовые расходы –  2704,0 тыс.руб. (в том числе средства областного бюджета – 432,7 тыс.руб.). Согласно расчету, оценка эффективности реализации программы за 2020 год – 100%, итоговая сводная оценка программы составила 0 балл (выполнение всех целевых показателей):  
	№

пп
	Наименование целевого показателя
	Ед.

измере-

ния
	Значение целевого показателя

	
	
	
	Утверждено в

муниципаль-ной

программе

(плановое значение)
	Достиг-

нуто
	Отклоне-

ние
	Оценка в баллах

	1. 
	Количество целевых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на решение социальных проблем населения, которым оказана поддержка
	мероприятие
	13
	13
	0
	0

	2. 
	Количество жителей, вовлеченных в реализацию целевых проектов  социально ориентированных некоммерческих организаций
	чел.
	3900
	3900
	00
	0

	3. 
	Количество проведенных мероприятий, направленных на эффективное участие  социально ориентированных некоммерческих организаций в решении социальных проблем населения
	мероприятие
	19
	19
	0
	0

	4. 
	Количество мероприятий, проведенных в рамках участия МО «Котлас» в «Союзе городов Северо-Запада России» и в Ассоциации «Совет муниципальных образований Архангельской области».
	мероприятие
	7
	7
	0
	0

	
	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	0


              5) муниципальная программа муниципального образования «Котлас»  «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2019-2023 годы»,  ответственный исполнитель -  УГХ.  Кассовые  расходы  за 2020 год составили  192 988,0 тыс.руб. или 95,6% от уточненного плана (201 899,8 тыс.руб.), в том числе средства областного бюджета – 42 883,6 тыс.руб., средства бюджета городского округа «Котлас» – 150 104,4 тыс.руб.  Согласно докладу УГХ   итоговая сводная оценка составила +7 балла (плановые значения по 7 целевым индикаторам из 7-ти выполнены), общая оценка эффективности реализации программы за 2020 год – 100,0%:

	Наименование целевого показателя
	Ед.

изме-ре-

ния
	Значение целевого показателя в 2020г.

	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достиг-

нуто


	Отклоне-

ние


	Оценка в баллах

	 Площадь отремонтированных дорог 
	тыс.кв.м
	24,0
	24,2
	0,2
	1

	Площадь отремонтированных тротуаров
	тыс.кв.м
	5,0
	5,2
	         0,2
	1

	Протяженность новых ВЛ-0,4 кВ освещения улиц 
	км
	1,1
	1,4
	0,3
	1

	Количество приобретенных малых архитектурных форм
	ед.
	1
	1
	0
	1

	Количество вновь обустроенных мест (площадок) накопления ТКО, мест накопления опасных отходов
	ед.
	25
	25
	0
	1

	Количество приобретенных контейнеров
	ед.
	222
	222
	0
	1

	Количество мероприятий, проведенных в Дни защиты от экологической опасности 
	ед.
	0
	0
	0
	0

	Количество  приобретенных единиц спецтехники 
	ед.
	0
	0
	0


	0



	Количество рабочих мест
	чел.
	42
	42
	0
	1

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	7


6) муниципальная программа городского округа «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан  на  территории городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы», ответственный исполнитель –  УГХ.    Кассовые расходы составили 2 793,5  тыс.руб., что составляет 86,1% уточненного плана (3 245,6  тыс.руб.). Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год– 86,1%:
	 Наименование целевого показателя
	Ед.изм.
	Значение целевого показателя

	
	
	утверждено в программе (план)
	достигнуто
	отклонение
	Оценка в баллах

	Общее количество граждан, воспользовавшихся мерами социальной поддержки по помывке в общем отделении бань
	чел.
	27 046
	23 279
	-3 767
	-1


7) муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Управления экономического развития администрации МО «Котлас» на 2015-2021 годы». Процент использования бюджетных ассигнований – 96,7% (план – 13862,7 тыс.руб., факт –  13407,9 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета –  632,8 тыс.руб.). Итоговое выполнение всех показателей 100 %.

8) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы». Ответственный исполнитель – УГХ. Использовано бюджетных средств 99,5% от плана (план – 17921,6 тыс.руб., факт 17840,1 тыс.руб., в т.ч. средства областного бюджета – 5,0 тыс.руб.). Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020год составила 100,0%.

	Наименование целевого показателя
	Ед.

измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достигнуто
	Эффективность достижения показателя, 

	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение на курсах повышения квалификации
	Ед.
	4
	4
	100

	Количество заключенных контрактов (договоров) на предоставление услуг и работ с целью организации деятельности Управления
	Шт.
	43
	43
	100


            9) муниципальная программа «Организация деятельности администрации «Вычегодского административного округа городского округа Архангельской области «Котлас». Кассовые расходы составили 4 728,8 тыс.руб., что составляет 98,9% от уточненного плана (4 782,4 тыс. руб.). Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 100%:
	Наименование целевого показателя
	Значение целевого показателя

	
	Утверждено в муниципальной программе (плановое значение)
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка в баллах

	1. Ежегодная подготовка доклада о результатах и основных направлениях деятельности администрации за отчетный финансовый год. Внедрение программно-целевого планирования
	до 01 мая года, следующего за отчетным
	февраль 2021
	
	0

	2. Подготовка бюджетных заявок с обоснованными расчетами при составлении проекта бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период.
	не позднее 10 ноября года, предшествующему очередному финансовому году
	август 2020
	
	0

	3. Формирование и размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд.
	По мере необходимости
	2020 год
	
	0

	4. Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» в Финансовое управление городского округа «Котлас».
	не позднее 01 марта года, следующего за отчетным финансовым годом
	22.01.2021
	
	0


10) муниципальная программа  муниципального образования «Котлас» «Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014-2022 годы» (ответственный исполнитель – УЭР). Кассовые расходы в 2020 году составили 29,9 тыс. руб., что составляет 99,7 % от уточненного плана (30,0 тыс.руб.).  Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 86,7% (выполнены/перевыполнены 3 целевых показателя из 5-ти):
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	план
	факт 
	Оценка эффективности, %

	Количество работодателей осуществляющих деятельность на территории МО «Котлас», обратившихся за консультационной помощью по вопросам охраны труда
	человек 
	105
	90
	85,7

	Количество руководителей и специалистов, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда 
	человек
	400
	409
	100

	Объем средств, затраченных работодателями, осуществляющими деятельность на территории МО «Котлас», на мероприятия по охране труда в расчете на одного работающего
	тысяч

рублей
	12,2
	14,6
	100

	Количество проведенных семинаров, совещаний, «круглых столов», выставок, рабочих встреч по вопросам охраны труда
	единиц
	21
	10
	47,6

	Количество публикаций по вопросам охраны труда в СМИ, в том числе на официальном сайте администрации  МО «Котлас»
	единиц
	17
	22
	100


11) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 - 2023 годы», ответственный исполнитель -  УГХ.  Кассовые расходы составили 25735,2 тыс.руб. или 100,0% от уточненного плана (25735,2 тыс.руб.). Согласно докладу УГХ   общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 100%:
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12) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», ответственный исполнитель –  УСВ.  Кассовые расходы составили 1 755 616,0 тыс.руб., что составляет 99,3% уточненного плана (1 767 471,2 тыс.руб.). Согласно расчету итоговая сводная оценка программы составила +3 балла (выполнение/перевыполнение по 5 индикаторов из 5-ти):  
	Наименование целевого показателя
	Единица.

измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка

в баллах

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Удовлетворенность населения качеством образования 

в городском округе Архангельской области «Котлас»
	%
	79,0
	81,2
	+2,2
	+1

	Доля населения, удовлетворённого качеством услуг в сфере культуры 

и искусства
	%
	81,0
	98,0
	+17
	+1

	Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	%
	40,8
	43,2
	+2,4
	+1

	Охват организованными формами занятости несовершеннолетних, состоящих на учетах в органах и учреждениях системы профилактики
	%
	62,5
	69,0
	+6,5
	+1

	Количество несовершеннолетних, совершивших преступления*(При оценке целевого показателя «Количество несовершеннолетних, совершивших преступления», минусовое отклонение в сравнении с утвержденным в программе плановым значением указывает на положительную динамику)
	%
	55,0
	35,0
	-20
	+1

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	+5


           Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год – 100,0 баллов. В разрезе подпрограмм:
– Подпрограмма «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас» – 87 баллов
– Подпрограмма «Спортивный город - здоровый город» – 57 баллов,

– Подпрограмма «Котлас культурный» – 70 баллов, 

– Подпрограмма «Развитие туризма на территории городского округа Архангельской области «Котлас» – 64 балла,

–  Подпрограмма «Котлас Молодежный» – 54 балла,

– Подпрограмма «Управление социальной сферой на территории городского округа Архангельской области «Котлас» – 100 баллов.
               13)  муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 – 2023 годы»  (ответственный исполнитель - Комитет гражданской защиты администрации городского округа «Котлас»). В 2020 году при финансовом обеспечении программы  в размере 95,0%  (уточненный план – 18630,6 тыс.руб., кассовые расходы 17697,4 тыс.руб.) согласно докладу Комитета гражданской защиты администрации городского округа «Котлас» оценка эффективности реализации программы – 100%:

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевых показателей

	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка

в баллах

	1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности (мониторинг состояния пожарных водоёмов и пожарных гидрантов)
	единиц
	32
	35
	+3
	+1

	2. Обеспечение безопасности людей на водных объектах: - проведение рейдов
	единиц
	50
	50
	0
	0

	3. Обеспечение безопасности людей на водных объектах: - распространение памяток
	шт.
	3000
	3000
	0
	0

	4. Обучение населения и пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	чел.
	3190
	3190
	0
	0

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	+1


14) муниципальная программа  городского округа «Котлас» «Энергосбережение в городском округе «Котлас» на 2014-2023 годы» (ответственный исполнитель –  Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас») была реализована без бюджетного финансирования.  Кассовые расходы составили 0,0 тыс.руб. (план – 0,0 тыс.руб.). В 2020 году согласно докладу УГХ общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 81,2% (выполнен 1 показатель из 6-ти, значения  3-х индикаторов 2020 года выше достигнутых значений   предыдущего года):

	Целевой показатель
	Ед.изм.
	Плановое значение показателя
	Достигнутое значение показателя
	Ээффективность достижения показателя

	Доля БУ, финансируемых за счет бюджета городского округа «Котлас», в общем объеме БУ, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование
	%
	0
	0


	100

	Удельный расход ТЭ БУ на 1 кв. метр общей площади, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	Гкал/ кв.м
	0,181
	0,182
	100

	Доля объемов ТЭ, потребляемой (используемой) в жилых домах, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ТЭ, потребляемой (используемой) в жилых домах на территории городского округа «Котлас» (за исключением МКД)
	%
	100
	78,79
	78,79

	Доля объемов ТЭ, потребляемой (используемой) в многоквартирных домах, оплата которой осуществляется с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета, в общем объеме ТЭ, потребляемой (используемой) в МКД на территории городского округа «Котлас»
	%
	100
	76,65
	76,65

	Доля объемов воды, потребляемой (используемой) в жилых домах (за исключением многоквартирных домов), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (используемой) в жилых домах (за исключением МКД) на территории городского округа «Котлас»
	%
	100
	65,65
	65,65

	Доля объемов воды, потребляемой (используемой) в МКД, расчеты за которую осуществляются с использованием индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (используемой) в многоквартирных домах на территории городского округа «Котлас»
	%
	100
	63,9
	63,9


15) муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2019 – 2023 годы». Ответственный исполнитель –  УГХ.  Кассовые расходы за 2020 год составили 175,5 тыс.руб. или 25,9% от уточненного плана (677,1 тыс.руб.), в том числе средства областного бюджета – 92,7 тыс.руб. или 15,7% от уточненного плана (589,9 тыс.руб.). Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год согласно докладу УГХ составила 81,9%:
	Наименование целевого индикатора
	Ед.

изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	Утверждено в

целевой

программе

(плановое значение)
	Достигнуто


	Отклонение


	Оценка в баллах

	количество предоставленных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О Ветеранах», в общественном автомобильном транспорте
	тыс. ед.
	4,0
	3,65
	- 0,35
	-1

	количество предоставленных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в автомобильном общественном транспорте в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов
	тыс.ед.
	0
	0
	0
	0

	количество проведенных обследований пассажиропотоков по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	ед.
	0
	0
	0
	0

	количество перевезенных неопознанных граждан в морг
	чел.
	30
	34
	3
	+1

	изготовление информационных таблиц
	шт.
	0
	0
	0
	0

	обеспечение регулярных пассажирских перевозок общественным транспортом по регулируемым тарифам
	руб.
	100
	0,33
	99,67
	-1

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	-1


16) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы» (ответственный исполнитель - КУИ). При использовании утвержденных  бюджетных ассигнований на 95,4% (кассовые расходы за 2020 год составили 18 377,2 тыс.руб.,  план – 19 260,3 тыс.руб.), общая оценка эффективности реализации программы за 2020 год –98,6 баллов.

17) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы», ответственный исполнитель –  УГХ.  Кассовые расходы за 2020 год составили 151 592,5 тыс.руб. или 99,8% от уточненного плана (151910,6 тыс. руб.), в том числе:

– средства федерального бюджета – 114 953,78 тыс. руб. или 100,00% от уточненного плана (114 953,78 тыс. руб.), 

– средства областного бюджета – 32 966,79 тыс.руб. или 100,0% от уточненного плана (32 966,79 тыс.руб.), 

– средства местного бюджета – 3 671,9 тыс.руб. или 92,0% от уточненного плана (3 990,0 тыс.руб.). 

Согласно докладу общая оценка эффективности – 91,7 баллов: 
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18) муниципальная программа городского округа «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Котлас» на 2019-2023 годы». Ответственный исполнитель –  УГХ.  Кассовые расходы за 2020 год составили 19 228,3 тыс.руб. (в т.ч. за счет средств областного бюджета – 14831,7 тыс.руб.) или 89,4% от уточненного плана (21 502,2 тыс.руб.). Оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год согласно докладу УГХ составила 100%: 

	Наименование целевого индикатора
	Ед.

изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	Утверждено в

целевой

программе

(плановое значение)
	Достигнуто


	Отклонение


	Оценка в баллах

	Протяженность установленных барьерных ограждений
	м
	800
	800
	0
	0

	Количество модернизированных нерегулируемых переходных переходов
	шт
	19
	19
	0
	0

	Обустройство перекрестков светофорными объектами
	шт
	1
	1
	0
	0

	Количество установленных приборов фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения
	ед.
	0
	0
	0
	0

	Наличие утвержденной комплексной схемы организации дорожного движения
	шт.
	2
	2
	0
	0

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	0


19) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы». Ответственный исполнитель –  УЭР. За 2020 год кассовые расходы составили 588 011,5 тыс.руб., что составляет 98,9% от уточненного плана (594609,4 тыс.руб.), в том числе:

– средства областного бюджета – 190 569,7 тыс.руб. или 99,9% от уточненного плана (190 589,3  тыс.руб.);

– средства федерального бюджета – 388 628,6 тыс.руб. или 99,7% от уточненного плана (389 567,3 тыс.руб.).

        Согласно докладу УЭР общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 94,1%:

	Наименование целевого индикатора
	ед.

изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	утверждено

 в программе
	достигнуто
	отклонение
	оценка в баллах

	Общая площадь вновь построенного жилья 
	тыс.м²
	40,7
	31,1
	-9,6
	-1

	Ввод в эксплуатацию инженерных сетей
	км.
	0
	0
	0
	0

	Строительство и реконструкция автодорожной сети
	км.
	0,36
	0,36
	0
	0

	Строительство и реконструкция социальных объектов
	ед.
	1
	2
	+1
	+1

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	0


           Согласно докладам и отчетам ответственных исполнителей в 2020 году 3 программы в соответствии с Приложением № 4 к Порядку № 2226 имеют общую оценку достижения общих целевых ориентиров муниципальной программы «нормальная эффективность», т.е. выполнение всех плановых значений целевых показателей от 50 до 80 баллов (в отдельных отчетах оценено в %) (проверка достоверности заполненных отчетов в рамках настоящей внешней проверки проводилась выборочно):

1) муниципальная программа городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы» (ответственный исполнитель - ФУ). При использовании бюджетных ассигнований на 44,0% (кассовые расходы составили 31 314,8 тыс.руб., план – 71 161,2 тыс.руб.) итоговое выполнение всех показателей согласно оценке основных целевых показателей муниципальной программы выполненной ФУ, составило 75%. 

    Согласно оценке ФУ «При реализации муниципальной программы городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы» за 2020 год 9 из 12 целевых показателей достигнуты, при этом 6 целевых показателей имеют позитивное отклонение…

    По сравнению с 2019 годом эффективность реализации Программы снизилась. За 2019 год эффективность реализации Программы составляла 100 %, итоговая сводная оценка составляла 8 баллов.».
	Наименование целевого показателя

Программы
	Значение целевого показателя

	
	Утверждено

2020 

год
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка в баллах

	1. Внесение в Собрание депутатов городского округа «Котлас» проекта решения о бюджете городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и плановый период с документами, предусмотренными бюджетным законодательством
	не позднее 10 ноября года, предшествующему очередному финансовому году
	10 ноября 

2020 года

Вх. № 122
	Выполнено
	0

	2. Принятие решения о бюджете городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и плановый период
	до 31 декабря года, предшествующему очередному финансовому году
	29 января 

2021 года
	Не выполнено

(негативное отклонение)
	-1



	3. Составление и утверждение сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас»
	до 31 декабря года, предшествующему очередному финансовому году
	02 февраля 2021 года
	Не выполнено

(негативное отклонение)
	-1



	4. Исполнение бюджета городского округа «Котлас» по налоговым и неналоговым доходам
	не менее 98 % от плановых назначений
	107,3 %
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	5. Финансирование расходов, предусмотренных сводной бюджетной росписью, за счет собственных средств бюджета городского округа «Котлас»
	не менее 94 % от показателей сводной бюджетной росписи
	97,1 %
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	6. Подготовка и проведение заседаний комиссии по легализации заработной платы на территории городского округа «Котлас» и совершенствованию системы платежей в бюджет
	не менее двух комиссий в квартал
	2
	Не выполнено

(негативное отклонение)
	-1



	7. Доля расходов на обслуживание муниципального долга городского округа «Котлас» в объеме расходов бюджета городского округа «Котлас»
	не более 15 % объема расходов бюджета
	0,28 %
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	8. Формирование и размещение на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» отчета о результатах деятельности Финансового управления городского округа «Котлас» за отчетный год
	до 01 июня года, следующего за отчетным
	исх. для размещения от 14.02.2020 № 01-22/152
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	9. Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» для проведения внешней проверки
	не позднее 01 апреля года, следующего за отчетным
	31 марта 2020г. исх. от 30.03.2020 № 01-26/1486
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	10. Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» для рассмотрения в Собрание депутатов городского округа «Котлас»
	не позднее 01 мая года, следующего за отчетным
	29 апреля 2020г. исх.№ 01-26/2012
	Выполнено
	0

	11. Количество получателей средств местного бюджета, муниципальных бюджетных и автономных учреждений охваченных контролем
	не менее 10% 
	40,8 %
	Выполнено

(позитивное отклонение)
	1



	12. Удельный вес налогоплательщиков воспользовавшихся налоговой льготой по земельному налогу в общей численности налогоплательщиков имеющих право на налоговую льготу по земельному налогу
	100 %
	100 %
	Выполнено
	0

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	    3


Расчет оценки эффективности основных целевых показателей ФУ произведен с нарушением п.3 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 7 Приложения № 4 Порядка № 2226, а именно,  присвоение балла по двум целевым показателям:  № 8 «Формирование и размещение на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» отчета о результатах деятельности Финансового управления городского округа «Котлас» за отчетный год» и № 9 «Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» для проведения внешней проверки» произведен без учета  того, что если:

–   плановое значение целевого показателя выполнено – присваивается 0 баллов;

– при позитивном отклонении от планового значения целевого показателя (улучшения показателя) – плюс 1 балл;

      – при негативном отклонении от планового значения целевого показателя (ухудшения показателя) – минус 1 балл.

Согласно расчетам ФУ по целевым показателям № 8 и № 9 оценка – плюс 1 балл «позитивное отклонение от планового значения целевого показателя», следовало, учитывая, что целевой показатель не предполагает позитивное отклонение от планового значения (выполнение в срок – «не позднее»), показателям следовало присвоить 0 баллов.  В результате, общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год составила 58,3 балла (выполнено 7 показателей из 12, оценка завышена на 2 балла, общая эффективность реализации муниципальной программы завышена  на 16,7 балла (75,0-58,3). 

Кроме того, «Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» для рассмотрения в Собрание депутатов городского округа «Котлас» за 2019 год (целевой показатель № 10) ФУ осуществлено с нарушением пункта 4 статьи 264.5 БК РФ.  В соответствии с пунктом 4 статьи 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган муниципального образования не позднее 1 мая текущего года. Согласно статье 6 БК РФ текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Частью 4 статьи 1 Федерального закона от 12.11.2019 N 367-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» до 1 января 2021 года действие пункта 4 статьи 264.5 БК РФ (в части сроков) приостановлено. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год администрацией представлен для рассмотрения  в Собрание депутатов городского округа «Котлас» 29.04.2020г. (исх. № 01-26/2012). Далее, во исполнение представления Котласской межрайонной прокуратуры, годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год с документами и материалами был отозван письмом администрации МО «Котлас» от 29.05.2020 исх.№ 01-26/2447. Администрацией повторно в Собрание депутатов годовой отчет за 2019 год был внесен 30 марта 2021 года (вх.№ 43), то есть нарушение сроков составило 89 дней. 

 2) муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 - 2023 годы».  Ответственный исполнитель -  УЭР.  Кассовые расходы составили 52,9 тыс.руб., плановые бюджетные ассигнования – 80,0 тыс.руб,, % исполнения – 66,1%. 

  Согласно докладу исполнителя  (УЭР)  итоговая сводная оценка составила 1 балл (плановые значения по 3 целевым индикаторам из 5-ти выполнены/ перевыполнены):

	Наименование целевого показателя
	Ед.изм.
	Значение целевого показателя

	
	
	Утверждено в

муниципальной

программе

(плановое значение)
	Достигнуто

по итогам 2020 года
	Отклонение


	Оценка в баллах

	Количество индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории

МО «Котлас»
	единиц
	2030
	1900
	-130
	-1

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших бюджетные субсидии 
	единиц
	3
	0
	-3
	-1

	Количество человек из числа субъектов предпринимательства и занятых у них работников, повысивших свою квалификацию
	человек
	160
	170
	+10
	1

	Количество консультационных услуг, оказанных субъектам предпринимательства специалистами Управления, в тот числе специалистами НП «Ассоциация промышленников и предпринимателей»
	единиц
	245
	250
	+5
	1

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших имущественную поддержку путем предоставления муниципальной преференции
	единиц
	3
	5
	+2
	1

	Итоговая сводная оценка
	
	
	
	
	1


Согласно докладу УЭР общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2019 год – 78,7%:

3)  муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие ТОС и местного сообщества на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы». Кассовые расходы составили 355,7 тыс.руб. или 100,0% уточненного плана (355,7 тыс.руб.), в том числе средства областного бюджета – 237,1тыс.руб. Согласно докладу исполнителя  (УГХ) общая оценка эффективности реализации программы за 2020 год – 75 баллов (выполнение/перевыполнение плановых значений по 3 целевым индикаторам из 4-х):

	Наименование целевого показателя
	Ед.

измере

ния
	Значение целевого показателя

	
	
	Утверждено в

программе

(плановое значение)
	Достиг

нуто


	Эффективность показателя, %

	удельный вес участников ТОС от числа жителей МО «Котлас»  
	%
	13,1
	13,2
	100

	количество ТОС, вновь созданных на территории МО «Котлас» 
	ед
	1
	0
	0

	количество реализованных социально значимых проектов активов ТОС 
	ед
	2
	9
	100

	площадь благоустроенной активистами ТОС территории МО «Котлас», включая установку детских игровых комплексов, спортивного оборудования, посадку деревьев, разбивку цветочных клумб
	тыс.м.

кв.
	0,5
	2,7
	100


Оценка достижения общих целевых ориентиров в соответствии с Приложением № 4 Порядка  № 2226 муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014 – 2021 годы» (ответственный исполнитель -  УЭР) не проводилась. Кассовые расходы в 2020 году отсутствуют.  

3.5.  Исполнение бюджета на реализацию национальных проектов
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определены национальные цели и стратегические задачи, в соответствии с которыми принято 12 национальных проектов. В 2020 году городской округ «Котлас» участвовал в реализации 3 национальных проектов. Сводной бюджетной росписью на 01.01.2021 на реализацию национальных проектов предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 946 350,7 тыс.руб., исполнение за 2020 год по данным Отчета о бюджетных обязательствах ф. 0503128-НП составило 923 848,2 тыс.руб. или 97,6% годовых бюджетных назначений. Бюджетные ассигнования по национальным проектам предусматривались в рамках пяти муниципальных программ городского округа «Котлас»:
	Наименование
	Уточненный

годовой план,

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	%
исполнения к уточненному плану

	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 371 615,88
	923 848,2
	67,4

	Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

	Муниципальная программа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» «Повышение безопасности дорожного движения городского округа «Котлас»  на  2019 –2023 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	19 012,09
	17 120,2
	90,1

	Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установка пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	19 012,09
	17 120,2
	90,1

	Национальный проект «Жилье и городская среда»

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	388 572,3
	368 919,8
	94,9

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	388 572,3
	368 919,8
	94,9

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018 - 2024 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	134 037,4
	134 037,4
	100,0

	Создание комфортной городской среды в малых городах
	102 860,9
	102 860,9
	100,0

	Поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	31 176,4
	31 176,4
	100,0

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	185 922,8
	185 922,8
	100,0

	Строительство школы на 860 мест в г. Котласе
	185 922,8
	185 922,8
	100,0

	Национальный проект «Демография»

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020 - 2025 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	214 132,0
	213 174,0
	99,6

	Строительство детского сада на 280 мест в г. Котласе Архангельской области по пр. Мира, д.24а
	5 841,1
	5 836,4
	99,9

	Строительство детского сада на 220 мест в микрорайоне Южный г. Котласа
	208 290,9
	207337,6
	99,5

	Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», 

в том числе по направлениям расходов:
	4 674,1
	4 674,1
	100,0

	Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации
	4 674,1
	4 674,1
	100,0


4.   Муниципальный долг. 
Обслуживание муниципального долга

По состоянию на 01.01.2014 муниципальный основной долг составлял  27 000,00 тыс.руб., на 01.01.2015 – 65 000,0 тыс.руб., на 01.01.2016 - 104 000,0 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2017 - 129 000,00  тыс.руб., на 01.01.2018 – 140 000,0 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2019 – 219 000 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2020 – 180 000,0 тыс.руб. По итогам исполнения бюджета за 2020 год муниципальный долг городского округа «Котлас» по состоянию на 01 января 2021 года не увеличился по сравнению размером муниципального долга городского округа «Котлас» на 01 января 2020 года и остался на том же уровне в сумме 180 000,0 тыс. руб.  или 21,7% к объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений. В течение 2020 года долговые обязательства городского округа «Котлас» колебались  от минимального размера в 70 000,0 тыс.руб. по состоянию на 01.10.2020 года до 186 943,0 тыс.руб. по состоянию на 01.02.2020 и 01.03.2020 года:
	месяц
	остаток на начало месяца, тыс.руб.
	поступило, тыс.руб.
	погашено, тыс.руб.
	остаток на конец месяца, тыс.руб.

	январь
	180 000,00
	86943,00
	80000,00
	186 943,00

	февраль
	186 943,00
	
	
	186 943,00

	март
	186 943,00
	
	100000,00
	86 943,00

	апрель
	86 943,00
	17000,00
	
	103 943,00

	май
	103 943,00
	20000,00
	13000,00
	110 943,00

	июнь
	110 943,00
	76000,00
	74000,00
	112 943,00

	июль
	112 943,00
	25000,00
	
	137 943,00

	август
	137 943,00
	
	41000,00
	96 943,00

	сентябрь
	96 943,00
	70000,00
	96943,00
	70 000,00

	октябрь
	70 000,00
	10000,00
	
	80 000,00

	ноябрь
	80 000,00
	130000,00
	57000,00
	153 000,00

	декабрь
	153 000,00
	65000,00
	38000,00
	180 000,00

	итого
	
	499943,00
	499943,00
	


То есть, в 2020 году в соответствии с п. 5 ст. 107 БК РФ объем муниципального долга не превышал утвержденный решением о бюджете общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц (773 613,3 тыс.руб.),  муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 не превышает утвержденный верхний предел –  246 476,7  тыс.руб.
В 2020 году обязательства по ценным бумагам муниципального образования и муниципальным гарантиям не планировались.
            В разрезе долговых обязательств весь муниципальный долг представляет собой обязательства по  кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций и  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В течение 2020 года в целях финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас» и погашение долговых обязательств городского округа «Котлас» привлечено кредитных ресурсов на общую сумму 499 943,0 тыс.руб. Погашено  в   2020   году   кредитов   на   сумму 499 943,0 тыс.руб. Все долговые обязательства, полученные  от кредитных организаций, среднесрочные (на 1-3 года), обязательства, полученные  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, краткосрочные (до 90 дней). Согласно Долговой книги городского округа «Котлас» в  марте, мае и августе 2020 года привлечено  бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Договор о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете местного бюджета № 24-51-11/21 от 02.03.2020 г., доп.согл. № 24-51-11/38 от 10.03.2020 с УФК по Архангельской области и НАО о предоставлении бюджетного кредита с лимитом на кредитные средства в сумме 76 943,0  тыс.руб. сроком на 179 дней под 0,1 процента годовых)  на общую сумму 76 943,0 тыс.руб., в течение 2020 года  осуществлен возврат на 76 943,0 тыс.руб., начислено и оплачено процентов за пользование кредитными ресурсами 37,63 тыс.руб.
Денежные средства кредитных организаций ФУ привлекались в рамках заключенных муниципальных контрактов на открытие кредитных линий, заключаемых по итогам проведения открытых аукционов.
Анализ долговых обязательств в разрезе кредитных организаций за 2020 год представлен в таблице:        
тыс. руб.

	Банк
	Объем долга на 01.01.2020
	Объем долгового обязательства по договору
	Привлечено    кредитных средств в течение 2020 г.             
	Дата возникновения обязательств
	Погашено    кредитов в 2020г.
	Остаток долга на 01.01.2021
	Дата                   погашения по договору

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=2+4-6
	8

	Муниципальный контракт № 15 от 22.05.2018 г. с ПАО «Сбербанк России
	70 000,0
	70 000,0
	0,0
	22.05.2018
	70 000
	0,0
	22.05.2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный контракт № 22 от 24.07.2018 г. с ПАО «Сбербанк России»
	35 000,00
	140 000,0
	0,0
	24.07.2018
	35 000,00
	0,0
	24.07.2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный контракт № 33 от 30.11.2018 г. с ПАО «Сбербанк России»
	75 000,00
	75 000,0
	47 000,0
	30.11.2018
	122 000,0

	0,0
	30.11.2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный контракт № 14 от 22.05.2020 г. с ПАО «Сбербанк России»
	
	130 000,0


	196 000,0
	22.05.2020
	195 000,0
	1 000,0
	25.05.2022

	Муниципальный контракт № 25 от 14.07.2020 г. с ПАО «Сбербанк России»
	
	80 000,0
	80 000,0
	14.07.2020
	0,0
	80 000,0
	14.07.2021

	Муниципальный контракт № 33 от 17.11.2020 г. с ПАО «Сбербанк России»
	
	100 000,0
	100 000,0
	17.11.2020
	1 000,0
	99 000,0
	17.05.2023

	ИТОГО коммерческих кредитов
	180 000,0
	
	423 000,0
	х
	423 000,0
	180 000,0
	х

	Договор с УФК по Архангельской области и НАО о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков

средств на счете местного бюджета № 24-51-11/21 от 02.03.2020 г., доп.согл. № 24-51-11/38 от 10.03.2020 
	
	76 943,0
	76 943,0
	
	76 943,0
	0,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	180 000,0
	
	499 943,0
	
	499 943,0
	180 000,0
	


Уровень долга (21,7%) к объему доходов без учета безвозмездных поступлений  по состоянию на 01.01.2021 ниже аналогичного показателя на 01.01.2020 (21,8%), но выше показателей на 01.01.2018 года (18,7%), на 01.01.2017 года (17,5%) и на 01.01.2016 года (14,0%), что свидетельствует о замедлении  темпа роста  муниципального долга по сравнению с 2018 годом. На протяжении последних лет муниципальный  долг городского округа «Котлас» находится на относительно высоком уровне, что отражает необходимость в существенных потребностях в заемном финансировании дефицита бюджета и, соответственно, высокую финансовую зависимость.

 Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 2020 год составили 6 530,8  тыс.руб. (2019г.– 12 086,0 тыс.руб., 2018г. – 5 255,6 тыс.руб., 2017г.– 12 974,3 тыс.руб., 2016г.– 10 588,38 тыс.руб.,  в 2015г. – 4962,9 тыс. руб.) или 14,1%  от утвержденного годового плана (план – 46 181,0  тыс.руб.) или 0,28% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществлялись за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2 290 734,45  тыс.руб.), что не превышает предельного размера, установленного ст. 111 БК РФ – 15%.  Из общей суммы расходов на обслуживание муниципального долга 6 493,17 тыс.руб. – это расходы на уплату процентов за пользование кредитами кредитных организаций, 37,63 тыс.руб. – расходы на обслуживание бюджетных кредитов. Значительное снижение расходов на обслуживание муниципальных долговых обязательств и низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде обусловлено в основном снижением объема обязательств в виде кредитов кредитных организаций, привлечением бюджетного кредита, а также использованием в качестве источника финансирования дефицита бюджета временно свободных остатков средств на счетах муниципальных учреждений.

Расходы на обслуживание муниципального долга МО «Котлас» за 2020 года произведены в соответствии со сроками, на которые привлекались кредитные средства.
5.    Проверка средств резервного фонда

Резервный фонд администрации городского округа «Котлас» сформирован на основании пункта 3  статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Статьей 7 текстовой части   решения Собрания депутатов от 19.12.2019 № 70-н резервный фонд администрации  городского округа «Котлас» был утверждён в сумме 250,0 тыс.руб., что составило 0,01% утверждённых расходов бюджета.  Решением Собрания депутатов от 16.04.2020 № 88-н объем резервного фонда увеличен на 300,0 тыс.руб. и составил 550,0 тыс.руб. или  0,02%  утвержденных решениями Собрания депутатов ассигнований по расходам.

В 2020 году согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда бюджетные обязательства исполнены в сумме 205,8 тыс.руб. (2019г.– 99,079 тыс.руб., 2018г. – 120,28 тыс.руб., 2017г. – 185,95 тыс.руб.,  2016г. – 234,3 тыс. рублей), что составляет 37,4%  уточненного плана,  0,016% от общего объема исполненных расходов бюджета и  не превышает  предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета).

Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» выделение средств резервного фонда производилось на основании распоряжений администрации городского округа «Котлас» и по ходатайствам физических и юридических лиц, органов и структурных подразделений органов администрации городского округа «Котлас». За счет средств резервного фонда в соответствии с постановлением администрации МО «Котлас» от 20.01.2012 № 140 «Об утверждении Порядка использования бюджетный ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» (с изм. от 22.02.2012 № 626, от 20.07.2012 № 2424, от 14.01.2013 № 12, от 17.04.2013 № 1197, от 19.09.2013 № 2965, от 24.12.2013 № 4155, от 27.03.2014 № 617, от 25.11.2015 № 2898, от 21.09.2018 № 1877, от 07.12.2018 № 2546, от 30.03.2020 № 606) произведены расходы по поощрению в целях признания заслуг граждан и организаций перед городским округом «Котлас»  (в том числе в виде выплаты денежной премии физическим лицам в сумме 27,0 тыс.руб., награждения ценным подарком коллективов организаций на 53,70 тыс.руб.),  приобретение ритуальной продукции для возложения на могилы граждан, внесших существенный вклад в социально-экономическое развитие МО «Котлас» - 1,29 тыс.руб., для приобретения венка и траурной ленты для возложения к Вечному огню, расположенному на территории МО «Котлас», в честь 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне – 4,68 тыс.руб., а также изготовление и доставка защитных масок, приобретение антисептиков наружного применения, термометров, перчаток одноразовых на 119,169 тыс.руб. 

 Размеры поощрений (премий и ценных подарков) не превышают предельных значений, установленных Положением о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и органами (структурными подразделениями органов) администрации муниципального образования «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 245-н.

6. Дорожный фонд

Статьей 6 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н  (в ред. решения Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н, от 16.04.2020 № 88-н, от 18.06.2020 № 107-н, от 09.10.2020 № 117-н, от 29.10.2020 № 123-н, от 14.12.2020 № 124-н)  общий объем дорожного фонда городского округа «Котлас» на 2020 год утвержден в сумме 69 361,3  тыс.руб. (согласно уточненной сводной бюджетной росписи на 31.12.2021 объем расходов дорожного фонда 66 885,3 тыс.руб.).
Фактически поступило доходов за 2020 года в сумме 63016,04 тыс.руб., в т.ч.:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет городской бюджет «Котлас» - 7 470,90 тыс.руб.;

-  поступления в виде межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной (за счет средств областного бюджета) -  55 545,14 тыс.руб.

Согласно Отчету об исполнении муниципального дорожного фонда городского округа «Котлас» на 01.01.2021  в 2020 году  израсходовано средств дорожного фонда на сумму 63 473,67 тыс.руб., в т.ч. за счет средств бюджета Архангельской области (межбюджетных трансфертов) на 55 545,14 тыс.руб., за счет бюджета городского округа «Котлас» (акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет МО «Котлас») – 7 928,53 тыс.руб. Расходы согласно Отчету об исполнении дорожного фонда на 01.01.2020 произведены в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2017 № 370-н (в ред. от 11.04.2019 №40-н), на строительство, капитальный ремонт автомобильных дорог и тротуаров – отремонтировано 25 172,3 м2 дорог (в 2019г.– 12 922,5 м2, 2018г. –17 348,7 м2, в 2017г. – 16 039,1 м2), 5 168,7 м2 тротуаров (в 2019г.– 3 981,5 м2, 2018г. – 3640,25 м2, 2017г. - 5 708,3 м2), содержание 6 236,4 м2 дорог., оборудовано 19 нерегулируемых пешеходных переходов.
Согласно Отчету об исполнении дорожного фонда неиспользованный остаток дорожного фонда по состоянию на 01 января 2021 года составил  5 887,6 тыс.руб.
7. Использование бюджетных ассигнований по расходам на
исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций
по обязательствам  городского округа «Котлас»
Согласно Годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Отчетам об использовании бюджетных ассигнований по расходам на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам  городского округа «Котлас» органами администрации городского округа «Котлас» за 2020 года произведено  расходов  на исполнение актов судебных органов (КВР 831) и выплату финансовых санкций (штрафы, пени) (КВР 853) по обязательствам городского округа «Котлас» на общую сумму 4 960,90  тыс.руб. (2019г.– 5 356,18  тыс.руб., 2018г. –  2 371,6  тыс.руб., 2017г. – 6 741,2 тыс.руб., 2016г. – 5 815,0  тыс.руб.), в т.ч.:

– исполнение судебных актов по возмещению причиненного вреда (КВР 831) на сумму 354,90 тыс.руб. (2019г.– 821,86 тыс.руб., 2018г. – 553,5 тыс.руб.) – возмещение судебных издержек истцам (государственной пошлины и иных издержек, связанных с рассмотрением дел в судах);
– выплата финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас» (КВР 853) – 4 336,0 тыс.руб. (2019г.– 4 336,9 тыс.руб.,  2018г. – 1 818,0 тыс.руб.) – административные штрафы за нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации сооружений,  несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог и других дорожных сооружений, несоблюдение требований по обустройству автодороги тротуарами и источниками электрического освещения и водоотводными сооружениями; несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог и других дорожных сооружений, за неисполнение содержащихся в исполнительном документе требований неимущественного характера:
	глава
	Главный распорядитель бюджетных средств
	ИТОГО, руб.
	в т.ч.:

	
	
	
	выплата финансовых санкций по обязательствам городского округа «Котлас» (КВР 853), руб.
	исполнение судебных актов и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда (КВР 831), руб.

	90
	Финансовое управление 
	547,20
	438,00
	109,20

	312
	администрация 
	4 121,40
	3 898,00
	223,40

	313
	Управление городского хозяйства
	0,00
	0,00
	0,00

	314
	Администрация ВАО
	0,00
	0,00
	0,00

	315
	Управление экономического развития
	0,00
	0,00
	0,00

	316
	Управление по социальным вопросам
	0,00
	0,00
	0,00

	162
	Комитет по управлению имуществом
	1,00
	0,00
	1,00

	329
	Собрание депутатов
	21,30
	0,00
	21,30

	 
	ВСЕГО
	4 690,90
	4 336,00
	354,90


8. Дефицит бюджета

В бюджете на 2020 год (решение Собрания депутатов МО «Котлас» депутатов от 19.12.2019 № 70-н) первоначально дефицит утвержден в размере 76 354,9 тыс. руб. В плановые показатели размера дефицита бюджета в течение 2020 года вносились изменения, вследствие чего плановый размер дефицита  бюджета  составил 129 898,1 тыс. руб. (решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» депутатов от 14.12.2020 № 124-н). Источниками финансирования дефицита городского округа «Котлас»  в Приложение 1 к решению  Собрания депутатов МО «Котлас» от  14 декабря 2020 года  №  124-н «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены изменения остатков  средств на счете бюджета городского округа «Котлас» в сумме 50 235,4 тыс.руб., средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования в сумме 13 186,0 тыс.руб.,  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме  66 476,73  тыс.руб.
В ходе исполнения бюджета городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2021г. фактический результат – превышение расходов бюджета над его доходами – дефицит бюджета в сумме 8 462,4 тыс.руб. Согласно Отчету об исполнении бюджета на 01 января 2021 года форма № 0503117 источниками финансирования дефицита городского округа «Котлас»  в 2020 году явились: изменения остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас», средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования,  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:
	Наименование
	Уточненный

годовой план

(по данным 

Сводной бюджетной росписи),

тыс.рублей
	Фактическое исполнение,

тыс.рублей
	%
исполнения к уточненному плану

	
	
	
	

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ВСЕГО 
	129 898,1
	8 462,4
	6,5

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	66 476,0
	0,0
	

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	608 800,0
	423 000,0
	

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	542 323,3
	423 000,0
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	307 774,8
	76 943,0
	

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	307 774,8
	76 943,0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	50 235,4
	550,7
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	13 186,0
	7 911,7
	

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	13 186,0
	7 911,7
	


            Источник финансирования дефицита городского округа «Котлас» -  средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов. Продажа  100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» предусмотрена в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н (с изменениями). Условия приватизации указанного объекта муниципального имущества определены решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020  № 135 «Об условиях приватизации муниципального имущества», а именно: способ приватизации – продажа посредствам публичного предложения, начальная цена продажи  – 13 186 000,00 рублей,  цена отсечения – 6 593 000,00 рублей. Продажа 100% доли городского округа «Котлас» в уставном капитале ООО «Котласский рынок» посредством публичного предложения состоялась 27.10.2020, цена сделки составила 7 911 600,00 рублей.

9. Соответствие итогов исполнения бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в части расходования бюджетных средств
Согласно разделу I Основных направлений бюджетной и  налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных  постановлением администрации МО «Котлас» от 16.10.2019г. № 1947, бюджетная и налоговая политика  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов направлена на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и
программными документами.  Необходимым условием решения поставленных задач согласно Основным направлениям является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов. В этих целях планировалось продолжить применение мер, направленных на концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития городского округа «Котлас», снижение уровня муниципального долга городского округа «Котлас».

Органам местного самоуправления МО «Котлас» предложено продолжить реализацию следующих задач: 

повышение эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества, в том числе за счет реализации отраслевых мероприятий реорганизации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

повышение эффективности предоставления мер социальной поддержки, в том числе за счет  применения адресного подхода при предоставлении социальных выплат;  оптимизация расходов местного бюджета, недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками; 
своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности местного бюджета; 
совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, в том числе путем обеспечения контроля обоснования закупки, включая обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы услуги, применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги; 
поддержка и развитие предпринимательской деятельности, в том числе путем формирования системы поддержки развития субъектов малого и среднего предпринимательства МО «Котлас»; 
 дальнейшее внедрение проектных принципов управления в деятельность органов местного самоуправления МО «Котлас», в том числе путем реализации проектов, направленных на достижение соответствующих результатов реализации федеральных проектов;  
проведение взвешенной долговой политики, в том числе через управление муниципальным долгом МО «Котлас», направленное на оптимизацию его структуры и объема, а также снижение стоимости заимствований; 
повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов, в том числе за счет размещения в открытом доступе актуальной информации, связанной с формированием и исполнением местного бюджета, регулярной публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» «Бюджета для граждан», формирования, представления и актуализации на постоянной основе  материалов на едином портале бюджетной системы Российской Федерации;  
повышение эффективности процессов планирования и исполнения местного бюджета. 
Разделом III Основных направлений бюджетной и  налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлены следующие принципы планирования и расходования бюджетных ассигнований: 

сохранение соотношений оплаты труда отдельных категорий работников согласно указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 
обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются  указы Президента Российской Федерации и расходов на оплату коммунальных услуг; 
повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;  

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам, а также  по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации; расширение доступа негосударственного сектора к предоставлению муниципальных услуг за счет бюджетных средств; 
оптимизация инвестиционных расходов, в том числе за счет проведения мероприятий по сокращению объемов незавершенного строительства, финансирования объектов, соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития, реализации в процедуре планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения его технологического и ценового аудита; 
оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет максимального использования инструментов управления ликвидностью единого счета местного бюджета, привлечения кредитных ресурсов в виде возобновляемых кредитных линий, взаимодействия с кредитными организациями по вопросу снижения процентных ставок за пользование кредитными ресурсами; 
использование механизмов муниципально-частного партнерства для привлечения инвестиций в социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное строительство. 

 Для достижения указанных выше задач в 2020 году согласно  информации в пояснительной записке ФУ, пояснительных записках к годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, Отчету Финансового управления администрации городского округа «Котлас» о результатах деятельности за 2020 год проведено следующее:

1) В 2020 году в запланированных объемах были профинансированы все первоочередные и приоритетные бюджетные обязательства, в том числе связанные с реализацией «майских» указов Президента Российской Федерации. Обеспечено бесперебойное функционирование бюджетной сферы, своевременная выплата заработной платы, предоставление социальных выплат, осуществление иных социально-значимых расходов.

2) В целях оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас», в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области «О программе оптимизации расходов областного бюджета на 2017-2019 годы» постановлением администрации МО «Котлас» от 29 июня 2017 г. № 1459 (в ред. постановлений администрации МО «Котлас» от 30.11.2017 № 2644,  от 16 марта 2018 г. № 573, от 25.03.2019 № 609, от 13.11.2019 №2119) утверждена Программа оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2017-2021 годы. В основе программы лежат конкретные действия органов местного самоуправления по обеспечению оптимизации расходов бюджета и стабилизации долговой нагрузки на местный бюджет, а также установлены целевые показатели и измеримые результаты реализации мероприятий. Ежегодно мероприятия программы актуализируются и годовой отчет о выполнении программы направляется в Министерство финансов Архангельской области. 

С целью снижения долговой нагрузки на местный бюджет в 2020 году Финансовым управлением городского округа «Котлас» проводилась работа по снижению стоимости обслуживания долговых обязательств и оптимизации структуры муниципального долга:

– были расторгнуты муниципальные контракты на привлечение кредитных средств, заключенные в предыдущие годы, с целью перекредитования под более низкие проценты; 

– по итогам проведенных аукционов были заключены новые муниципальные контракты на привлечение кредитных средств с более низкими процентными ставками (от 5,957 % до 9,0 %); 

– был привлечен краткосрочный бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счете местного бюджета по договору с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу на сумму 76 943,0 тыс.руб. на 179 дней под 0,1 процента годовых. Таким образом, более «дорогие» по стоимости кредиты кредитных организаций были замещены более «дешевым» бюджетным кредитом. Расчетная сумма экономии расходов по обслуживанию муниципального долга в 2020 году за периоды замещения кредитов кредитных организаций данными бюджетными кредитами исходя из наименьших ставок по действовавшим муниципальным контрактам с кредитными организациями составила 3 129,0 тыс.руб.

ФУ осуществлялось использование временно свободных остатков средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа «Котлас», в соответствии с соглашением, заключенным с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО. Применение данного механизма заимствования позволило покрывать временные кассовые разрывы без привлечения в соответствующих объемах кредитных ресурсов. Результатами реализации мер по снижению долговой нагрузки в 2020 году стала экономия расходов на обслуживание долговых обязательств по сравнению с плановыми назначениями в сумме 39 650,2 тыс.руб.

3) В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, в целях соблюдения принципа прозрачности (открытости) и доступности для общества информации о бюджетной политике и характеристиках местного бюджета администрацией городского округа «Котлас» были организованы и проведены в дистанционной форме публичные слушания по проекту бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год (27 ноября 2020 года) и по отчету об исполнении бюджета МО «Котлас» за 2020 год (20 апреля 2021 года). Проекты данных документов размещены на официальном сайте администрации МО «Котлас». Кроме того, основная информация по отчету об исполнении бюджета МО «Котлас» за 2020 год и по проекту бюджета МО «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов была представлена на официальном сайте администрации городского округа «Котлас» в доступной для граждан форме – «Бюджет для граждан». 
4) Особое внимание в деятельности Финансового управления городского округа «Котлас» уделяется автоматизации бюджетных процессов исполнения бюджета. Процесс исполнения бюджета городского округа «Котлас» осуществляется с использованием программного комплекса «АС Бюджет». Формирование отчетности об исполнении бюджета МО «Котлас» осуществляется в программном комплексе «Свод-СМАРТ».   Информационный обмен с органами Федерального казначейства осуществляется посредством программного комплекса «СУФД». С 2020 года в соответствии приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приках № 243н) Финансовым управлением городского округа «Котлас» ведется работа по формированию и размещению информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – единый портал, ЕПБС). Формирование и размещение информации осуществляется в соответствии с утвержденным Министерством финансов Российской Федерации Перечнем. Таким образом, в соответствии с установленными требованиями в постоянном режиме обеспечивается заполнение 63 формуляров, содержащих информацию о бюджетном процессе, о правилах и процедурах составления, утверждения, исполнения бюджета, формирования бюджетной отчетности и о показателях бюджета.  Вопрос об исполнении требований Приказа № 243н находится на постоянном контроле Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Архангельской области. Соответственно, в связи с необходимостью регулярного и своевременного размещения на едином портале большого массива данных в 2020 году приобретен дополнительный программный модуль «Выгрузка на ЕПБС» к программному комплексу «АС Бюджет», кроме того, проводилась модернизация компьютеров специалистов Финансового управления городского округа «Котлас».   

5) ФУ в течение 2020 года осуществлялся контроль за соблюдением бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса — от планирования ассигнований до отчетности о расходовании бюджетных средств. Мониторинг текущего исполнения бюджета городского округа «Котлас» проводился ежедневно с целью своевременного реагирования и принятия эффективных решений по устранению возможных негативных явлений. 

Последующий контроль за использованием бюджетных средств осуществлялся Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления городского округа «Котлас». 

В 2020 году Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления городского округа «Котлас» проведено 23 контрольных мероприятия, из них: 
- в сфере финансово-бюджетного контроля - 12 контрольных мероприятий; 
- в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд – 11 проверок. 
Объем проверенных в 2020 году финансовых средств при контроле в сфере бюджетных правоотношений составил 347 937,1 тыс.руб., в том числе: 
- средств бюджета городского округа «Котлас» - 299 816,4 тыс.руб. или 12,4 % всех расходов бюджета городского округа «Котлас» за проверяемый период; 

- внебюджетных средств – 48 120,7 тыс.руб. 

 Согласно годовому отчету об исполнении плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета МО «Котлас» на 2017-2020 годы органами администрации МО  «Котлас» в 2019 году администрацией МО «Котлас» не выполнен пункт № 3.1. плана мероприятий – введение нормативных затрат на обеспечение функций органов администрации муниципального образования «Котлас», включая их подведомственные муниципальные казенные учреждения муниципального образования «Котлас».  Согласно Программе оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2017-2020 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Котлас» от 29.06.2017 №1459 (в редакции постановлений администрации МО «Котлас» от 30.11.2017 №2644, от 16.03.2018 № 573, от 25.03.2019 №609, от 13.11.2019 №2119, от 23 марта 2020 г. № 550), срок реализации данного мероприятия – 2021 год, ответственный исполнитель –УЭР.  Данный пункт мероприятий плана созвучен с задачей Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов - повышение эффективности процессов планирования. В 2020 году нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации городского округа «Котлас», включая их подведомственные муниципальные казенные учреждения городского округа «Котлас» не разработаны и не  введены. 
Отчетность главных распорядителей бюджетных средств.
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» представлена годовая бюджетная отчетность за 2020 год 8 главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) (далее – ГАБС).

Абзацем вторым части 3 статьи 32 решения о бюджетном процессе установлено, что бюджетная отчетность ГАБС представляется на электронном носителе. Годовая бюджетная отчётность ГАБС за 2020 год представлена администрацией городского округа «Котлас» к проверке в Контрольно-счётную палату городского округа «Котлас» 01.04.2021 в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ» (адрес электронного ресурса https://109.248.255.37/svodweb/).

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС проводилась Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» в форме контрольного мероприятия по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета в виде камеральной проверки, по результатам которой оформлено 8 актов (по каждому ГАБС).

Проверка годовой бюджетной отчетности проведена на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010                   № 191н (далее – Инструкция № 191н), положениям БК РФ, федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее –  Инструкция № 157н), Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденного Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н), решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н.
Дополнительно по письменному запросу Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» представлены пояснения КУИ по изменению показателей баланса на начало отчетного периода, информация УЭР о движении нефинансовых активов в 2020 году. 

1. Проверкой содержания и полноты оформления, представленной годовой бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции № 191н:

1) пункт 6 Инструкции № 191н – отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – Отчет ф. 0503127), Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128) (далее – Отчет ф.0503128), и Пояснительная записка (ф.0503160) (текстовая и табличная части) ФУ, КУИ, администрации, УГХ, Администрации ВАО, УЭР, УСВ, Собрания депутатов, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические (управленческие) показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы или лицом, ответственным за формирование аналитической информации. Согласно представленной ГАБС в период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год информации в настоящее время в программном комплексе «Свод-СМАРТ» отсутствует техническая возможность осуществить подписание бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год электронно-цифровой подписью руководителя финансово-экономической службы или лица, ответственного за формирование аналитической информации, направлен запрос разработчикам программного комплекса о рассмотрении возможности устранения указанного нарушения;

2) пункт 10 Инструкции № 191н – в формах годовой бюджетной отчетности за 2020 год КУИ, Администрации ВАО, УЭР, УСВ  (Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – Баланс ф. 0503130), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) (далее – Справка ф.0503110), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (далее – Справка ф. 0503125), Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) (далее – Сведения ф. 0503190)) не заполнен реквизит «код субъекта бюджетной отчетности». Также администрацией, УГХ, Администрацией ВАО не указан код по ОКПО в формах годовой бюджетной отчетности за 2020 год (Баланс ф. 0503130, Справка ф. 0503110, Справка ф. 0503125, Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) (далее – Отчет ф.0503121), Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее – Отчет ф. 0503123), Пояснительная записка (текстовая часть)). В период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год вышеуказанное нарушение устранено путем внесения дополнительных настроек в программный комплекс «Свод-СМАРТ»; 
3) пункт 4 статьи 264.4 БК РФ, пункты 11.1, 152, 176 Инструкции № 191н учитывая положения статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), пункта 8 Инструкции № 191н ГАБС в составе годовой бюджетной отчетности представлены не все формы отчетов, предусмотренных Инструкцией № 191н и являющихся составной частью Пояснительной записки, в том числе:

- пункт 152 Инструкции № 191н – УГХ не представлена текстовая часть Пояснительной записки, в которой приводятся общие сведения о субъекте бюджетной отчетности, пояснения отдельных показателей бюджетной отчетности;

- пункт 155 Инструкции № 191н – КУИ, Администрацией ВАО, УЭР не представлена Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

- пункт 163 Инструкции № 191н – администрацией, Администрацией ВАО не представлены Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) (далее – Сведения ф. 0503164);

- пункт 165 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, УГХ, Администрацией ВАО, УЭР, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) (далее – Сведения ф. 0503167);

- пункт 166 Инструкции № 191н – КУИ не представлены Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части имущества, закрепленного в оперативное управление (далее - Сведения ф. 0503168);

- пункт 168 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, УГХ, Администрацией ВАО, УЭР, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) (далее – Сведения ф. 0503171);

- пункт 169 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, УГХ, Администрацией ВАО, УЭР, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) (далее – Сведения ф. 0503172);

- пункт 170 Инструкции № 191н – ФУ, администрацией не представлены Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) (далее - Сведения ф. 0503173);

- пункт 170.1 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, Администрацией ВАО, УЭР, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) (далее – Сведения ф. 0503174);

- пункт 170.2 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, УГХ, Администрацией ВАО, УЭР, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) (далее – Сведения ф. 0503175); 

- пункт 173 Инструкции № 191н – ФУ, КУИ, администрацией, УГХ, Администрацией ВАО, УСВ, Собранием депутатов не представлены Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) (далее – Сведения ф. 0503178);

- пункт 173.1 Инструкции № 191н – ФУ, администрацией, Собранием депутатов не представлены Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) (далее – Сведения ф. 0503190);

- пункт 174 Инструкции № 191н КУИ, УЭР не представлены Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) (далее – Сведения ф. 0503296).

В период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год ГАБС представлены вышеуказанные формы бюджетной отчетности, подписанные электронной подписью руководителя и главного бухгалтера соответствующего ГАБС, за исключением Сведений ф. 0503167 КУИ, УГХ и УСВ, Сведений ф. 0503172 КУИ и УГХ, Сведений ф. 0503178 КУИ, в том числе: ФУ – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность, средства во временном распоряжении), Сведения ф. 0503190; КУИ – Таблица № 3, Сведения ф. 0503168 в части имущества, закрепленного на праве оперативного управления, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503296; администрацией – Сведения ф. 0503164, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность, средства во временном распоряжении), Сведения ф. 0503190; УГХ – Пояснительная записка (текстовая часть), Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность, средства во временном распоряжении); Администрация ВАО – таблица № 3, Сведения ф. 0503164, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178; УЭР – Таблица № 3, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503196; УСВ – Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф.  0503175, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность, средства во временном распоряжении); Собрание депутатов – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178, Сведения ф. 0503190, из них с отметкой «показатели отсутствуют»: ФУ – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность), Сведения ф. 0503190; КУИ – Таблица № 3, Сведения ф. 0503174; администрацией – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность), Сведения ф. 0503190; УГХ – Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность); Администрация ВАО – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174; УЭР – Таблица № 3, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503196; УСВ – Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503178 (бюджетная деятельность); Собрание депутатов – Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503178, Сведения ф. 0503190.

Следует отметить, что администрацией и Администрацией ВАО в программном комплексе «Свод-СМАРТ» Сведения ф. 0503164 были сформированы и подписаны электронной подписью руководителя и главного бухгалтера соответствующего ГАБС 12.03.2021 и 30.03.2021 соответственно с кодом формы 0503164G_процент, доступ к просмотру которых Контрольно-счетной палате городского округа «Котлас» предоставлен 27.04.2021 после внесения дополнительных настроек в программный комплекс «Свод-СМАРТ»;

4) пункт 54 Инструкции № 191н – в графе 1 «Наименование показателя» раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета ф. 0503127 (ФУ, КУИ, администрация, УГХ, Администрация ВАО, УЭР, УСВ, Собрание депутатов) наименования целевых статей в части кода программной (непрограммной) статьи (8 - 12 разряды кода классификации расходов) не соответствуют наименованию, установленному в сводной бюджетной росписи по расходам бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год по состоянию на 01.01.2021. 

Согласно представленной ГАБС в период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год информации ФУ (отдел программного обеспечения) направлен запрос разработчикам программного комплекса об устранении указанного недостатка. На момент составления настоящего заключения указанный недостаток в Отчете ф. 0503127 ФУ, администрации, УЭР, Собранием депутатов устранен, КУИ, УГХ, Администрацией ВАО, УСВ - частично устранен;
5) пункт 155 Инструкции № 191н – в Сведениях об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) Собранием депутатов отражена информация об исполнении показателей приложения 7 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год» решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н, УГХ – информация об исполнении показателей по доходам местного бюджета от сдачи в аренду жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений, которые не утверждены в текстовой части решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н, показателей приложения 7 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год» решения о бюджете от 19.12.2019 № 70-н в части расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (КБК 313 05 01 29 0 00 80050 000);
6) пункт 158 Инструкции № 191н – УГХ, УЭР не представлена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», в Пояснительной записке (текстовая часть) информация о проведении инвентаризации в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности и ее результатах не отражена. 

В период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год ГАБС представлены Пояснительные записки (текстовая часть), подписанные электронной подписью руководителя и главного бухгалтера соответствующего ГАБС, в которых отражена информация об отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, в связи с чем таблица № 6 не представлена;  

7) пункт 163 Инструкции № 191н - в Сведениях ф. 0503164, представленных ФУ, в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» не указаны код и пояснения причин отклонения от плановых назначений (графы 8, 9 «Причины отклонений от планового процента (код, пояснения)»). В период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год ФУ представлены уточненные Сведения ф. 0503164, в которой заполнены графы 8, 9 «Причины отклонений от планового процента (код, пояснения)» и Пояснительная записка (текстовая часть), в которой отражена информацию о причинах отклонения от планового процента исполнения. Также из Пояснительной записки (текстовая часть) исключена ссылка на недействующий Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
8) пункт 167 Инструкции № 191н - УГХ при наличии на конец отчетного года просроченной дебиторской задолженности в общей сумме 11 092 374,85 рублей и УЭР при наличии на конец отчетного года просроченной дебиторской задолженности в общей сумме 1 742 788,20 рублей  Раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности» Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (далее - Сведения ф. 0503169), раскрывающий аналитическую информацию о просроченной задолженности, а именно: номер счета бюджетного учета, сумма просроченной задолженности, дата возникновения просроченной задолженности и дата ее исполнения по правовому основанию,  наименование и ИНН должника, причины образования просроченной задолженности, не заполнен.

2. Проверкой правильности заполнения показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС выявлены следующие нарушения Инструкции № 191н, повлекшие искажение форм годовой бюджетной отчетности ГАБС:

1) пункт 7 Инструкции № 191н, а также пункт 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункт 18 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее – СГС «Концептуальные основы») – администрация при составлении бюджетной отчетности за 2020 год не обеспечила устранение нарушения пунктов 13, 167 Инструкции № 191н, пункта 27 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н (далее – СГС «Представление отчетности») при установлении размера долгосрочной дебиторской задолженности по доходам от предоставления межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2020, выявленные в ходе контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Котлас» за 2019 год», что привело к искажению показателей на начало отчетного периода Баланса ф.0503130 в строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), из них: долгосрочная» графы 3 «На начало года, бюджетная деятельность», графы 5 «На начало года, итого» на            687 600,00 рублей каждый (искажение на 40,2%); Сведений ф. 0503169 (дебиторская задолженность) по графе 3 «Сумма задолженности, руб., на начало года, из них: долгосрочная» счету бюджетного учета 2 02 30024 04 0000 150 120551000 «Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» на 657 800,00 рублей (искажение на 48,0%), счету бюджетного учета 2 02 35120 04 0000 150 120551000 «Субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» на 29 800,00 рублей (искажение на 8,8%), синтетическому счету бюджетного учета 120551000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 687 600,00 рублей (искажение на 40,2%), по графам 3 «Сумма задолженности, руб., на начало года, из них: долгосрочная», 13 «Сумма задолженности, руб., на конец аналогичного периода прошлого финансового года», из них: долгосрочная» синтетическому счету бюджетного учета 120500000 «Расчеты по доходам», итоговой строки «Всего задолженности» на 687 600,00 рублей каждый (искажение на 40,2%); Сведений ф. 0503173 (3. Изменения на забалансовых счетах) в строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), из них: долгосрочная» графы 3 «Сумма изменений, всего (руб.)», графы 10 «по коду причины 07» на 687 600,00 рублей каждый (искажение на 100,0%);
2) пункты 55, 56, 70 Инструкции № 191н – показатели графы 4, 5 Отчета ф. 0503127 УГХ, графы 4, 5 Отчета ф. 0503128 УГХ не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по расходам бюджета городского округа «Котлас» на 2020 год по состоянию на 01.01.2021 по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 313 04 09 32 0 00 83210 244 и КБК 313 0409 32 000 8321Д 244, что повлекло за собой искажение показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения», 5 «Лимиты бюджетных обязательств», 10 «Неисполненные назначения по ассигнованиям», 11 ««Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств» Отчета ф. 0503127 по КБК 31304093200083210000, 31304093200083210200, 31304093200083210240, 31304093200083210244 на 382 045,56 рублей каждый (искажение на 868,3%), по КБК 3130409320008321Д000, 3130409320008321Д200, 3130409320008321Д240, 3130409320008321Д244 на 382 045,56 рублей каждый (искажение на 100,0%), графы 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований», 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных обязательств» Отчета ф. 0503128 по КБК 31304093200083210000, 31304093200083210200, 31304093200083210240 на 382 045,56 рублей каждый (искажение на 868,3%), по КБК 3130409320008321Д000, 3130409320008321Д200, 3130409320008321Д240 на 382 045,56 рублей каждый (искажение на 100,0%);
3) пункты 70, 71 Инструкции № 191н – принятые обязательства по мероприятиям формирования современной городской среды, реализуемым УГХ в рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», на общую сумму 134 037 372,98 рублей не отражены в графе 8 «Принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» Отчета ф. 0503128 по КБК 313 0503 30 0 F254240 243 на сумму 3 187 667,67 рублей, по КБК 313 0503 30 0 F254240 244 на сумму 14 673 308,89 рублей, по КБК 313 0503 30 0 F255550 244 на сумму 31 176 389,42 рублей, по КБК 313 0505 30 0 F254240 243 на сумму 54 973 811,11 рублей, по КБК 313 0505 30 0 F254240 244 на сумму 30 026 188,89 рублей (искажение на 100,0%).

В период проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год УГХ представлены Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, содержащий откорректированные показатели.
3. Проверкой правильности заполнения показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС выявлены следующие нарушения положений БК РФ, Закона № 402-ФЗ, федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, Инструкции 157н, Инструкции № 162н, повлекшие искажение форм годовой бюджетной отчетности ГАБС:

1)  в нарушение статьи 264.1 БК РФ, пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пунктов 16, 18 СГС «Концептуальные основы, пунктов 28, 298.1 Инструкции № 157н, пунктов 16, 78, 120, 120.1 Инструкции № 162н, раздела V «Отражение исправлений ошибок в бухгалтерской (финансовой) отчетности» федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее – СГС «Учетная политика»), изменение стоимости непроизведенных активов, изменение расчетов по доходам от собственности в сумме дебиторской задолженности по арендным обязательствам и предстоящие доходы от предоставления права пользования активом в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков в результате проведения государственной кадастровой оценки, итоги которой утверждены постановлением Министерства имущественных отношений Архангельской области от 21.11.2019 № 16-п, вступившее в силу 01.01.2020, отражены в бюджетном учете КУИ как исправление ошибок прошлых лет, выявленных в отчетном году путем изменения показателей на начало отчетного периода вступительного баланса КУИ, что привело к искажению показателей на начало отчетного периода Баланса ф. 0503130 графы 3 «На начало года, бюджетная деятельность», 4 «На начало года, итого» по строке 070 «Непроизведенные активы (010300000)** (остаточная стоимость)», итоговой строке 190 «Итого по разделу I», строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» на 2 613 508 107,33 рублей каждый (искажение на 75,0%, 55,2%, 29,7% соответственно), строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», итоговой строке 340 «Итого по разделу II», строке 510 «Доходы будущих периодов (040140000)», итоговой строке 550 «Итого по разделу III» на 143 101 309,71 рублей каждый (искажение на 28,9%), строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), из них: долгосрочная» на 137 020 171,80 рублей (искажение на 35,7%),  итоговым строкам 350, 700 «БАЛАНС» на 2 756 609 417,04 рублей каждый (искажение на 49,8%);  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) в строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» графы 4 «На начало года» на 2 613 508 107,33 рублей (искажение на 73,6%); Сведений ф. 0503169 (дебиторская задолженность) графы 2 «Сумма задолженности, руб.; на начало года; всего» по счету бюджетного учета 1 11 05012 04 1000 120 1 205 23 000 на 130 409 987,79 рублей (искажение на 38,3%), счету бюджетного учета 1 11 05024 04 1000 120 1 205 23 000 на 12 691 321,92 рублей (искажение на 62,0%), синтетическому счету бюджетного учета 1 205 23 000, 1 205 00 000, итоговой строке «Всего задолженность» на 143 101 309,71 рублей каждый (искажение на 39,6%, 29,7%, 29,7% соответственно), графы 3 «Сумма задолженности, руб.; на начало года; из них: долгосрочная» по счету бюджетного учета 1 11 05012 04 1000 120 1 205 23 000 на 123 645 662,13 рублей (искажение на 43,0%), счету бюджетного учета 1 11 05024 04 1000 120 1 205 23 000 на 13 374 509,67 рублей (искажение на 66,0%), синтетическому счету бюджетного учета 1 205 23 000, 1 205 00 000, итоговой строке «Всего задолженность» на 137 020 171,80 рублей каждый (искажение на 44,5%, 35,5%, 35,7% соответственно); Сведений ф. 0503169 (кредиторская задолженность) графы 2 «Сумма задолженности, руб.; на начало года; всего» по счету бюджетного учета 1 11 05012 04 1000 120 1 401 40 123 на 130 409 987,79 рублей (искажение на 42,1%), счету бюджетного учета 1 11 05024 04 1000 120 1 401 40 123 на 12 691 321,92 рублей (искажение на 63,3%), синтетическому счету бюджетного 1 401 40 000 на 143 101 309,71 рублей (искажение на 29,0%); Сведений ф. 0503173 (1. Изменение остатков валюты баланса) графы 3 «Сумма изменений, всего (руб.)», 9 «по коду причины 06» по строке 070 «Непроизведенные активы (010300000)** (остаточная стоимость)», итоговой строке 190 «Итого по разделу I», строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» на 2 613 508 107,33 рублей каждый (искажение на 100,0%, в 13 раз, 100,0% соответственно), строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», итоговой строке 340 «Итого по разделу II», строке 510 «Доходы будущих периодов (040140000)», итоговой строке 550 «Итого по разделу III» на 143 101 309,71 рублей каждый (искажение на в 3 раза, 100%, в 3 раза, 100,0%, в 6 раз, 100,0%, в 6 раз, 100,0% соответственно), строке 251 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), из них: долгосрочная» на 137 020 171,80 рублей (искажение на 100,0%),  итоговым строкам 350, 700 «БАЛАНС» 2 756 609 417,04 рублей каждый (искажение на в 11 раз, 100,0% соответственно), Сведений ф. 0503173 (3. Изменения на забалансовых счетах) в строке 250 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» графы 4 «Сумма изменений, всего (руб.)», 10 «по коду причины 06» на 2 613 508 107,33 рублей (искажение на 100,0%). Также несоблюдение КУИ положений вышеперечисленных правовых актов при отражении в бюджетном учете изменения стоимости земельных участков и арендных отношений в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков привело к искажению следующих форм годовой бюджетной отчетности: Отчет ф. 0503110, Отчет ф. 0503121. В связи с отсутствием на момент проведения настоящего контрольного мероприятия достаточной информации (первичных документов и регистров бухгалтерского учета КУИ) определить размер искажения показателей годовых форм бюджетной отчетности КУИ в части оборотов по счетам бюджетного учета в связи с вышеуказанными нарушениями не представляется возможным;
2) в нарушение статьи 264.1 БК РФ, пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 18 СГС «Концептуальные основы», пунктов 197, 199, 227, 228, 301 Инструкции № 157н, пунктов 78, 91, 120 Инструкции № 162н, раздела III федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры», утвержденного приказом Минфина России от 29.06.2018 № 145н (далее – СГС «Долгосрочные договоры»), методических рекомендаций по применению СГС «Долгосрочные договоры» (приложение к письму Министерства финансов Российской Федерации от 28.10.2019 № 02-06-07/84752), а также пункта 12.1.3 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (далее – Порядок № 85н), пункта 9.3.1 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н (далее – Порядок № 209н),  отражение входящих остатков расчетов по доходам, получаемым в виде платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», отражение расчетов и признание доходов будущих периодов в сумме договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», признание доходов по указанным договорам доходами текущего финансового года, а также поступление доходов, получаемых в виде платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Котлас», осуществлялось КУИ в отчетном году с применением счетов бюджетного учета и кода бюджетной классификации, предназначенных для учета доходов от собственности, что привело к искажению показателей графы 3 «Остаток на 1 января года, следующего за отчетным (до заключительных записей), по кредиту», 4 «Заключительные записи по счету, по дебету», 7 «Заключительные записи по счету 040130000, по кредиту»  Отчета ф. 0503110 по счетам бюджетного учета 11109044040000120140110129, 11301994040000130140110131 на 1 536 690,01 рублей каждый (искажение на 100,0% ); Отчета ф. 0503121 по строке 030 «Иные доходы от собственности», итоговой строке «Доходы от собственности», строке 040 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», итоговой строке «Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат» графы 4 «Итого», 6 «Бюджетная деятельность» на 1 536 690,01 рублей каждый (искажение на 100,0%, 2,9%, 100,0%, 99,0% соответственно); Отчета ф. 0503123 по строке 0400 «по доходам от собственности», 0409 «от иных доходов от собственности», 0500 «по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат»; 0502 «от оказания платных услуг (работ), кроме субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания» графы 4 «За отчетный период» на 1 331 011,36 рублей каждый (искажение на 2,0%, в 3 раза, 99,6%, 100,0% соответственно); Отчета ф. 0503127 по графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» КБК 16211100000000000000, 16211109000000000120, 16211109040000000120, 16211109044040000120, 16211109044041000120, 16211300000000000000, 16211301000000000130, 16211301990000000130, 16211301994040000130  на 1 245 800,00 рублей каждый (искажение на 3,9%, 100,0% соответственно), графы 5 «Исполнено через финансовые органы», 8 «Исполнено итого» КБК » КБК 16211100000000000000, 16211109000000000120, 16211109040000000120, 16211109044040000120, 16211109044041000120, 16211300000000000000, 16211301000000000130, 16211301990000000130, 16211301994040000130  на 1 331 011,36 рублей каждый (искажение на 2,0%, в 3 раза, 100,0%, в 8 раз, 100,0% соответственно); Сведений ф. 0503169 по счету бюджетного учета 11109044041000120 1 205 29 000, 11301994040000130  1 205 31 000, синтетическому счету бюджетного учета 1 205 29 000, 1 205 31 000 графе 2  «Сумма задолженности, руб.; на начало года; всего»  на 4 856 734,61 рублей каждый (искажение на 100,0%), графе  4 «Сумма задолженности, руб.; на начало года; из них: просроченная» на 17 378,7261 рублей каждый (искажение на 100,0% соответственно), графе 5   «изменение задолженности, увеличение, всего» на 128 760,61 рублей каждый (искажение на 100,0%, в 2 раза соответственно), графе 7   «изменение задолженности, уменьшение, всего» на 1 331 011,36 рублей каждый (искажение на 100,0%, в 21 раз соответственно), графе 9 «Сумма задолженности, руб.; на конец отчетного периода; всего» на 3 654 483,86 рублей каждый (искажение на 100,0% соответственно), графе 10 «Сумма задолженности, руб.; на конец отчетного периода; долгосрочная» на 1 994 490,99 рублей каждый (искажение на 100,0% соответственно), графе 11 «Сумма задолженности, руб.; на конец отчетного периода; просроченная» на 162 516,65 рублей каждый (искажение на 100,0% соответственно).
4. Проверкой правильности заполнения показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС выявлены возможные нарушения УСВ подпункта 2 пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 БК РФ, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.10 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: принятие бюджетного обязательства (денежного обязательства) сверх утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2020 год (доведенных лимитов бюджетных обязательств) по расходам на выплаты персоналу муниципальных органов и казенных учреждений на общую сумму 1 595 084,22 рублей. Для подтверждения наличия или отсутствия вышеуказанного нарушения необходимо проведение Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» отдельного контрольного мероприятия. 

11. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  
«Об исполнении  бюджета городского округа
«Котлас» за 2020 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ, ст. 33  Положения о бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» Отчет об исполнении бюджета городского округа  «Котлас» за 2020 год утверждается представительным органом. 
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «Об исполнении  бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год»  (далее – Проект решения), в результате которой установлено следующее:
1) Содержание и структура проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «Об исполнении  бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» соответствуют требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ, п.4 ст. 33  Положения о бюджетном процессе.
2)   Показатели Приложения 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» (далее – Приложение 2) к Проекту решения, за исключение исполнения бюджета по расходам по КБК  316 0801 26 0 00 86360 460, соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

Бюджетные ассигнования по главе 316 «Управление по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас», разделу  08 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ», подразделу 01 «Культура», целевой статье  26 0 00 86360 «Проектирование и строительство театра на 380 мест в г. Котласе»,  виду расходов 460 «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность» в размере 1 000,0 тыс.руб. были увеличены УСВ  решением Собрания депутатов от 16.03.2020 № 82-н:

	Управление по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас»
	Тыс.руб.

	316
	08
	 
	 
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	

	316
	0801
	 
	 
	Культура 
	

	316
	0801
	26 0 00 00000
	 
	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2020-2025 годы»
	1 000,0

	316
	0801
	26 0 00 86360
	 
	Проектирование и строительство театра на 380 мест в г. Котласе
	1 000,0

	316
	0801
	26 0 00 86360
	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	1 000,0

	316
	0801
	26 0 00 86360
	460
	Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность
	1 000,0


Согласно показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  плановые бюджетные ассигнования по КБК 316 0801 26 0 00 86360 460 в соответствии со сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2020 составляли 350,5 тыс.руб., исполнение за 2020 год – 0,0 тыс.руб.  

Вместе с тем, в  Приложения 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» к Проекту решения исполнение бюджета в размере 0,0 тыс.руб. по КБК 316 0801 26 0 00 86360 460 не отражено.
          3)  В Приложении 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» наименование целевых статей расходов бюджета городского округа «Котлас» отражены не в соответствии с наименованиями муниципальных программ городского округа «Котлас», действующими по состоянию на 31.12.2020, а также наименования непрограммных целевых статей и наименования  расходов, детализирующих непрограммные целевые статьи, приведены не в соответствии с Уставом городского округа «Котлас», правовыми актами Собрания депутатов городского округа «Котлас». 
   В соответствии со статьей 21  БК РФ целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с муниципальными программами, не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности органов местного самоуправления (непрограммные направления деятельности). 

          Согласно пункту 19 раздела III Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н                      целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и (или) не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления.

  Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, если иное не установлено БК РФ (статья 21 БК РФ).

  В соответствии с пунктом 21 раздела III Приказа Минфина России от 06.06.2019                          № 85н коды целевых статей расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливаются для местного бюджета - финансовым органом муниципального образования. Финансовый орган муниципального образования утверждает единую структуру программной (непрограммной) части кода целевой статьи расходов бюджета для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления.

  Перечень и коды целевых статьей расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждены распоряжением Финансового управления администрации муниципального образования «Котлас» от 08.11.2019 № 91 (в ред. распоряжений от 19.12.2019 № 109, от 15.01.2020 № 04, от 23.01.2020 № 09, от 28.01.2020 № 10, от 29.01.2020 № 11, от 06.02.2020 № 13, от 02.03.2020 № 22, от 03.03.2020 № 23, от 06.03.2020 № 24, от 16.03.2020 № 26, от 24.03.2020 № 28, от 26.03.2020 № 31, от 27.03.2020 № 32, от 30.03.2020 № 33, от 06.04.2020 № 36, от 09.04.2020 № 38, от 13.04.2020 № 38/1, от 16.04.2020 № 42, от 20.04.2020 № 43, от 23.04.2020 № 43/1, от 24.04.2020 № 44, от 30.04.2020 № 45, от 26.05.2020 № 53, от 29.05.2020 № 55, от 17.06.2020 № 57, от 26.06.2020 № 59, от 29.06.2020 № 60, от 30.06.2020 № 61, от 06.07.2020 № 62, от 23.07.2020 № 70, от 25.08.2020 № 75, от 01.09.2020 № 78, от 04.09.2020 № 80, от 25.09.2020 № 89, от 29.09.2020 № 92, от 24.11.2020 № 116, от 28.12.2020 № 131).

           Распоряжением Финансового управления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 06.07.2020 № 62 внесены изменения в наименование, текст распоряжения Финансового управления администрации муниципального образования «Котлас» от 08.11.2019 № 91 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования «Котлас», а также в наименование приложения к данному распоряжению в части замены слов «муниципальное образование», «МО» в соответствующих падежах на слова «городской округ» в соответствующих падежах. 

         Необходимость внесения указанных изменений возникла в связи с изменением законодательства Архангельской области, а именно: принятием Закона Архангельской области от 30.09.2019 № 135-10-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в части наименований муниципальных образований Архангельской области», Закона Архангельской области от 14.02.2020 № 220-14-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления», и как следствие внесения изменений в Устав муниципального образования «Котлас» (новое наименование - Устав городского округа Архангельской области «Котлас» изложено в редакции решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 09.04.2020 № 83-н) (далее - Устав).

          Внесение изменений в Устав повлекло за собой внесение изменений  в ряд других муниципальных правовых актов. Так, решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 107-н  внесены изменения в решение  Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; решением Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 18.06.2020 № 143 внесены изменения в Положение об Аппарате Собрания депутатов муниципального образования «Котлас, утвержденное постановлением Собрания депутатов МО «Котлас» от 08.04.2010 № 223 (в ред. от 16.02.2012 № 548); решением Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 24.12.2020 № 133-н внесены изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» (в ред. решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.02.2012 № 268-546-р, от 27.06.2013 № 371-н, от 20.02.2014 № 37-н, 30.10.2014 № 81-н, 13.04.2017 № 202-н).

        Кроме того, постановлением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 16.07.2020 № 1271 были внесены изменения в Порядок разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», в связи с чем следующие муниципальные программы по состоянию на 31.12.2020 были приведены в соответствие:

         - Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014-2024 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 29.09.2020 № 1806, от 28.12.2020 № 2703);
- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 22.07.2020    № 1306, от 24.11.2020 № 2258);

- Подпрограмма «Развитие образования городского округа Архангельской области «Котлас», Подпрограмма «Развитие туризма на территории городского округа Архангельской области «Котлас», Подпрограмма «Управление социальной сферой на территории городского округа Архангельской области «Котлас (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 22.07.2020 № 1306, от 24.11.2020 № 2258);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020 - 2024 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 09.07.2020 № 1215, от 13.10.2020 № 1926, от 24.12.2020 № 2675);

- Подпрограмма «Обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас», Подпрограмма «Содержание  муниципального имущества городского округа «Котлас», Подпрограмма «Землеустройство и землепользование на территории городского округа «Котлас» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 09.07.2020 № 1215, от 13.10.2020 № 1926, от 24.12.2020 № 2675);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение деятельности администрации городского округа Архангельской  области «Котлас» и развитие информационной политики  на 2020-2025 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 05.08.2020 № 1398, от 30.09.2020 № 1829, от 19.11.2020 № 2203, от 25.12.2020 №  2694);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2020-2025 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 05.08.2020 № 1397, от 25.12.2020 № 2695);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» (в ред. постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 20.10.2020                          № 1990);

- Муниципальная программа «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы» (в ред. постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 15.12.2020 № 2517);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 08.07.2020 № 1193, от 06.10.2020 № 1887);

- Муниципальная программа администрации городского округа Архангельской области «Котлас»  «Повышение безопасности дорожного движения городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 22.07.2020 № 1305, от 20.10.2020 № 1977);

- Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства городского округа «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (в ред. постановлений администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 14.07.2020 № 1244, от 02.09.2020 № 1596);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018 - 2024 годы» (в ред. постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 23.12.2020 № 2668);

- Муниципальная программа городского округа «Котлас» «Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» (в ред. постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 14.07.2020 № 1239);

- Муниципальная программа городского округа Архангельской области «Котлас» «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019 - 2023 годы» (в ред. постановления администрации городского округа Архангельской области «Котлас» от 26.10.2020                        № 2043).

Однако в Приложении 2  наименование целевых статей отражены не в соответствии с наименованиями муниципальных программ городского округа «Котлас», действующих по состоянию на 31.12.2020.
           Вместе с тем, статьей 10.1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 107-н) предусмотрено, что в целях исполнения местного бюджета в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов наименования главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Котлас», главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Котлас», главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» и муниципальных программ муниципального образования «Котлас» считать равнозначными наименованиям соответствующих главных администраторов доходов бюджета городского округа «Котлас», главных распорядителей средств бюджета городского округа «Котлас», главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас», муниципальных программ  городского округа «Котлас» в соответствии с нормативно-правовыми актами утверждаемыми (издаваемыми) органами местного самоуправления городского округа «Котлас».
         Кроме того,   в Приложении 2 отражены направления деятельности органов местного самоуправления, не включенные в муниципальные программы - Председатель Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», Депутаты Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», Аппарат Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», Контрольно-счётная палата муниципального образования «Котлас», наименования которых по состоянию на 31.12.2020 приведены в соответствие с Уставом городского округа Архангельской области решением Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 18.06.2020 № 143 «О внесении изменений в Положение об Аппарате Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», решением Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 24.12.2020 № 133-н «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас».

           Учитывая, что положения статьи 10.1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 107-н) распространяются на  наименования главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Котлас», главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Котлас», главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» и наименования муниципальных программ муниципального образования «Котлас», Финансовое управление администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в нарушение пунктов 19, 21 Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н не обеспечило привязку целевых статьей расходов бюджета городского округа «Котлас» к действующим по состоянию на 31.12.2020 не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления  - Председатель Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», Депутаты Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», Аппарата Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас». 

4) Показатели Приложения 3 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас»  за 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год (ф. 0503117), а также данным раздела 4 «Аналитическая информация по выбытиям» отчета о движении денежных средств (ф. 0503123). 

5)   Показатели Приложения 1 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджета», отраженные в соответствии с п.6 статьи 30  Положения о бюджетном процессе  в тысячах рублей с точностью до одного десятичного знака после запятой, за исключением кодов доходов 162 1 08 07150 01 0000 110, 301 1 16 01170 01 0000 140, 312 1 16 02020 02 0000 140, соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета. 

Согласно разделу 1 «Доходы бюджета» отчетна ф. 0503117 по кодам доходов 162 1 08 07150 01 0000 110, 301 1 16 01170 01 0000 140, 312 1 16 02020 02 0000 140 показатели реквизитов «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» следующее:
	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	
	

	
	
	
	

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	162 1 08 07150 01 0000 110
	90 000,00
	0,0

	Административные штрафы, установленные главой 17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти
	301 1 16 01170 01 0000 140
	100,00
	0,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	312 1 16 02020 02 0000 140
	21 000,00
	0,0


В результате того, что в соответствии с п.6 статьи 30  Положения о бюджетном процессе в годовом отчёте об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и в приложениях к нему отражаются показатели исполнения местного бюджета в тысячах рублей в Приложение 1 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджета» не отражено исполнение бюджета по доходам в размере менее 100 рублей по следующим трем кодам доходов:
	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	
	

	
	
	
	

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	315 1 17 01040 04 0000 180
	-
	1,00

	Возврат остатков субсидий на поддержку отрасли культуры из бюджетов городских округов
	316 2 19 25519 04 0000 150
	-
	-44,10

	  Прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территориях городских округов (по отмененным местным налогам и сборам)
	182 1 09 07052 04 0000 110
	-
	-0,09


6) В Приложении 1 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации   доходов бюджета» по коду администратора доходов 313 «Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» по коду доходов бюджетной классификации  2 02 45424 00 0000 150 в сумме 102860,9 тыс.руб. отсутствует наименование дохода «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды».
7) Согласно абзацу третьему статьи 264.6 БК РФ, части 4 статьи 33 решения о бюджетном процессе отдельным приложением к решению Собрания депутатов городского округа «Котлас» об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за отчетный финансовый год утверждаются показатели доходов местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов. Исходя из положений статьи 20 БК РФ код классификации доходов бюджетов состоит из кода главного администратора доходов бюджета,  кода вида доходов, кода подвида доходов. В соответствии с пунктом 7 Раздела II Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н (далее  - Порядок № 85н), структура кода классификации доходов бюджетов включает: код главного администратора доходов бюджета (1 - 3 разряды), код вида доходов бюджетов (4 - 13 разряды), код подвида доходов бюджетов (14 - 20 разряды). Статьей 20 БК РФ установлено, что перечень кодов подвидов по видам доходов бюджетов утверждает соответствующий финансовый орган (Министерство финансов Российской Федерации, финансовый орган субъекта Российской Федерации, муниципального образования) с учетом общих требований к порядку формирования перечня кодов подвидов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемых Министерством финансов Российской Федерации.

Согласно пунктам 7, 11 Порядка № 85н код подвида доходов бюджетов (14 - 20 разряды кода классификации доходов бюджетов) включает группу подвида доходов бюджетов (14 - 17 разряды кода классификации доходов бюджетов), аналитическую группу подвида доходов бюджетов (18 - 20 разряды кода классификации доходов бюджетов).
Пунктом 9 статьи 20 БК РФ, пунктом 11 Порядка № 85н установлено, что коды подвидов по видам доходов бюджетов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения утверждает Министерство финансов Российской Федерации.

Согласно пункту 13 Порядка № 85н администрирование главными администраторами, являющимися федеральными государственными органами, налогов, сборов, задолженности и перерасчетов по отмененным налогам в целях раздельного учета обязательного платежа, пеней и процентов, денежных взысканий (штрафов) по данному платежу осуществляется с применением следующих кодов группы подвида доходов бюджетов, если не установлено иное: 1000 - сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному); 2000 - пени и проценты по соответствующему платежу; 3000 - суммы денежных взысканий (штрафов) по соответствующему платежу согласно законодательству Российской Федерации. При этом администрирование налоговыми органами налогов, сборов, задолженности и перерасчетов по отмененным налогам в целях раздельного учета пеней и процентов по данному платежу осуществляется с применением кодов группы подвида доходов бюджетов: 2100 - пени по соответствующему платежу; 2200 - проценты по соответствующему платежу.
Администрирование главными администраторами, являющимися федеральными государственными органами, Центральным банком Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, государственной пошлины осуществляется с применением кода группы подвида доходов бюджетов 1000 - сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по платежу, в том числе по отмененному).
В случае заполнения платежного документа плательщиком с указанием кода группы подвида доходов по видам доходов от уплаты налогов, сборов, в том числе государственной пошлины, задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, отличного от кодов группы подвида доходов по видам доходов бюджетов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения, применяется код группы подвида доходов бюджетов 4000 - прочие поступления.
Уплата процентов, начисленных при нарушении сроков возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налога (авансового платежа), задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сбора, в том числе государственной пошлины подлежит отражению главными администраторами, являющимися федеральными государственными органами, Центральным банком Российской Федерации, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении федеральными казенными учреждениями, по коду классификации доходов бюджетов, предназначенному для учета соответствующего вида доходов, с применением кода группы подвида доходов бюджетов «5000».

Приказом Минфина России от 29.11.2019 № 207н (далее – Приказ № 207н) (приложение № 1 к приказу) утвержден перечень кодов подвидов по видам доходов бюджетов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения (далее – Перечень кодов подвидов доходов), согласно которому по налоговым доходам, главным администратором которых является Федеральная налоговая служба (код главы 182), зачисленным в доход местного бюджета в 2020 году по кодам бюджетной классификации (далее – КБК) 000 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации», 000 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации», 000 1 01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации», 000 1 05 02010 02 0000 110 «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности», 000 1 05 02020 02 0000 110 «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)», 000 1 05 03010 01 0000 110 «Единый сельскохозяйственный налог», 000 1 05 04010 02 0000 110 «Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов», 000 1 06 01020 04 0000 110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов», 000 1 06 06032 04 0000 110 «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов», 000 1 06 06042 04 0000 110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов», 000 1 09 04052 04 0000 110 «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских округов», 000 1 09 07052 04 0000 110 «Прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территориях городских округов», установлены коды группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «1000», «2100», «2200», «3000», «4000», «5000»; по  КБК 000 1 01 02040 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации», 000 1 08 03010 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)» - «1000», «4000», «5000». Перечнем кодов подвидов доходов код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «0000» по вышеуказанным видам доходов (КБК) не предусмотрен.

Согласно пункту 13 Порядка № 85н в целях учета поступлений, администрируемых федеральными органами государственной власти (государственными органами), Центральным банком Российской Федерации, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и федеральными казенными учреждениями, по виду доходов бюджетов подгрупп доходов 112 «платежи при пользовании природными ресурсами» применяются коды подвида доходов бюджетов с группой подвида доходов бюджета: 6000 - федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации; 7000 - федеральные казенные учреждения, если не установлено иное. Перечнем кодов подвидов доходов по КБК 000 1 12 01010 01 0000 120 «Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами», 000 1 12 01030 01 0000 120 «Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты», 000 1 12 01041 01 0000 120 «Плата за размещение отходов производства», 000 1 12 01042 01 0000 120 «Плата за размещение твердых коммунальных отходов» предусмотрены коды группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «2100», «6000», «7000». Перечнем кодов подвидов доходов код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «0000» по вышеуказанным видам доходов (КБК) не установлен.

Как указано выше, администрирование главными администраторами государственной пошлины осуществляется с применением кода группы подвида доходов бюджетов 1000 - сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по платежу, в том числе по отмененному), если иное не установлено правовым актом, изданным в соответствии со статьями 20 и 165 БК РФ (пункт 13 Порядка № 85н). В отчетном году в доход местного бюджета также поступила государственная пошлина по следующим КБК: 104 1 08 07142 01 0000 110 «Государственная пошлина за совершение действий уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанных с выдачей документов о проведении государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин и прицепов к ним, государственной регистрацией мототранспортных средств, прицепов, тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин, выдачей удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временных удостоверений на право управления самоходными машинами, в том числе взамен утраченных или пришедших в негодность», 313 1 08 07173 01 0000 110 «Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов». При этом согласно бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджетов, представленной в программном комплексе «Свод-Смарт», вышеуказанные виды госпошлины зачислены в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году с применением кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «1000».

Также доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, в 2020 году подлежат учету в соответствии с Перечнем кодов подвидов доходов по коду классификации доходов бюджетов 000 1 16 10123 01 0000 140 «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году» с применение кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) 0041 -доходы бюджетов городских округов за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности. В отчетном году в бюджет городского округа «Котлас» поступили вышеуказанные штрафы, главным администратором которых являлись министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области (код главы 045), Федеральное агентство по рыболовству (код главы 076), Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (код главы 106), Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (код главы 141), Федеральная антимонопольная служба (код главы 161), КУИ (код главы 162), министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (код главы 177), Федеральная налоговая служба (код главы 182), министерство внутренних дел Российской Федерации (код главы 188), администрация  (код главы 312), УЭР (код главы 315), Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (код главы 321), Генеральная прокуратура Российской Федерации (код главы 415), Инспекция по ветеринарному надзору Архангельской области (код главы 737).
В соответствии с пунктом 9 статьи 20 БК РФ, пунктом 11 Порядка № 85н финансовый орган муниципального образования утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения. Общим требованием к порядку формирования перечня кодов подвидов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является утверждение финансовым органом муниципального образования перечня кодов подвидов доходов, включающего коды аналитической группы подвида доходов бюджетов в соответствии с пунктом 12 Порядка № 85н.
Согласно данным бюджетной отчетности за 2020 год главных администраторов доходов бюджетов, являющихся органами местного самоуправления городского округа «Котлас» и органами администрации городского округа «Котлас», представленной в программном комплексе «Свод-Смарт», а также учитывая показатели кассового плана по доходам в бюджет городского округа «Котлас» на 2020 год по состоянию на 31.12.2020, за главными администраторами доходов местного бюджета закреплены коды бюджетной классификации доходов бюджетов с применением детализированных кодов группы подвида доходов  (14-17 разряды кода доходов), в том числе: по доходам, главным администратором которых является КУИ (код главы 162), зачисленным в доход местного бюджета в 2020 году по КБК 162 1 11 05012 04 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», 162 1 11 05024 04 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», установлен код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «1000», по КБК 162 1 11 05074 04 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)», 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 162 1 14 13040 04 0000 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны» установлены коды группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «1000», «2000»; по доходам, главным администратором которых является администрация (код главы 312), зачисленным в доход местного бюджета в 2020 году по КБК 312 1 13 01994 04 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов», утвержден код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «2000», по КБК 312 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов»,  312 1 16 02010 02 0000 140 «Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации» - коды группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «1000», по КБК 312 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» - код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «3000»; по доходам, главным администратором которых является УГХ (код главы 313), зачисленным в доход местного бюджета в 2020 году по КБК 313 1 11 05074 04 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)», определен код группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «4100».
В соответствии с пунктом 11 Порядка № 85н в случае, если администрирование доходов осуществляется по коду классификации доходов бюджетов с применением детализированных кодов группы подвида доходов бюджетов, при формировании отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации после наименования кода вида доходов бюджетов и соответствующего ему кода аналитической группы подвидов доходов бюджетов, указанного в приложении 1 к Порядку № 85н, в скобках указывается наименование соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов.

Вместе с тем, в нарушение требований статьи 264.6 БК РФ, части 4 статьи 33 решения о бюджетном процессе, положений статьи 20 БК РФ, пунктов 7, 11, 12, 13 Порядка № 85н, приказа № 207н в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, указан неполный код классификации доходов бюджетов, а именно, вместо соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов), являющегося составной частью кода классификации доходов бюджетов, отражен «0000», в том числе по кодам классификации доходов бюджетов: 182 1 01 02010 01 0000 110 (536 348,0 тыс.руб.), 182 1 01 02020 01 0000 110 (5 364,8 тыс.руб.), 182 1 01 02030 01 0000 110 (3 584,6 тыс.рублей),  182 1 01 02040 01 0000 110 (119,2 тыс.руб.), 182 1 05 02010 02 0000 110 (65 999,8 тыс.руб.), 182 1 05 02020 02 0000 110 (9,4 тыс.руб.), 182 1 05 03010 01 0000 110 (0,5 тыс.руб.), 182 1 05 04010 02 0000 110 (1 137,0 тыс.руб.), 182 1 06 01020 04 0000 110 (34 142,0 тыс.руб.), 182 1 06 06032 04 0000 110 (27 091,9 тыс.руб.), 182 1 06 06042 04 0000 110 (13 949,0 тыс.руб.), 182 1 08 03010 01 0000 110 (15 377,3 тыс.руб.), 104 1 08 07142 01 0000 110 (297,0 тыс.руб.), 313 1 08 07173 01 0000 110 (51,2 тыс.руб.), 182 1 09 04052 04 0000 110 (0,4 тыс.руб.), 162 1 11 05012 04 0000 120 (52 676,0 тыс.руб.), 162 1 11 05024 04 0000 120 (898,3 тыс.руб.), 162 1 11 05074 04 0000 120 (12 455,8 тыс.руб.), 313 1 11 05074 04 0000 120 (11 379,9 тыс.руб.), 162 1 11 09044 04 0000 120 (1 375,7 тыс.руб.), 048 1 12 01010 01 0000 120 (420,0 тыс.руб.), 048 1 12 01030 01 0000 120 (2 134,0 тыс.руб.), 048 1 12 01041 01 0000 120 (420,9 тыс.руб.), 048 1 12 01042 01 0000 120 (770,8 тыс.руб.), 312 1 13 01994 04 0000 130 (250,9 тыс.руб.), 312 1 13 02994 04 0000 130 (939,7 тыс.руб.), 162 1 14 13040 04 0000 410 (4 350,8 тыс.руб.), 312 1 16 02010 02 0000 140 (19,5 тыс.руб.), 045 1 16 10123 01 0000 140 (0,5 тыс.руб.), 076 1 16 10123 01 0000 140 (28,6 тыс.руб.), 106 1 16 10123 01 0000 140 (26,8 тыс.руб.), 141 1 16 10123 01 0000 140 (422,5 тыс.руб.), 161 1 16 10123 01 0000 140 (6,0 тыс.руб.), 162 1 16 10123 01 0000 140 (0,3 тыс.руб.), 177 1 16 10123 01 0000 140 (4,0 тыс.руб.), 182 1 16 10123 01 0000 140 (-32,4 тыс.руб.), 188 1 16 10123 01 0000 140 (4 028,2 тыс.руб.), 312 1 16 10123 01 0000 140 (199,4 тыс.руб.), 315 1 16 10123 01 0000 140 (8,9 тыс.руб.), 321 1 16 10123 01 0000 140 (44,5 тыс.руб.), 415 1 16 10123 01 0000 140 (200,6 тыс.руб.), 737 1 16 10123 01 0000 140 (3,7 тыс.руб.),  312 1 17 05040 04 0000 180            (1 097,2 тыс.руб.).

8. Также в нарушение Порядка № 85н в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» наименование группировочного кода классификации доходов бюджетов 1 13 00000 00 0000 000 не соответствует наименованию, установленному в пункте 10 Порядка № 85н, приложении № 1 к Порядку № 85н, а именно наименование вышеуказанного КБК в приложении 1 к проекту решения - «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА», в Порядке № 85н - «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА», в том числе по главным администраторам доходов местного бюджета: ФУ (код главы 090) на общую сумму 5,0 тыс.руб., КУИ (код главы 162) – 16,9 тыс.руб., администрация (код главы 312) – 1 190,6 тыс.руб., УГХ (код главы 313) – 127,3 тыс.руб., Администрация ВАО (код главы 314) – 2,5 тыс.руб., УЭР (код главы 315) – 78,4 тыс.руб., УСВ (код главы 316) – 607,9 тыс.руб..

          9. Кроме того, в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» наименование главного администратора доходов местного бюджета КУИ (код главы 162) не соответствует наименованию, установленному решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 92-н «О внесении изменений в структуру администрации муниципального образования «Котлас», от 18.06.2020 № 99-н «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас».
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА «КОТЛАС» ЗА 2020 ГОД
1. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год и бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас» для проведения внешней проверки представлены в Контрольно-счетную палату  городского округа «Котлас»  с соблюдением сроков, установленных пунктом 3  статьи 32  Положения о бюджетном процессе.

2. Процесс исполнения бюджета городского округа «Котлас» организован в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Исполнение бюджета городского округа «Котлас» в 2020 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В течение 2020 года в бюджетную роспись и кассовый план городского бюджета ФУ на основании принятых решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» об изменении бюджета городского округа «Котлас», а также в соответствии с решениями начальника ФУ на основании  пунктов 3, 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 11 статьи 15 решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (до 08.07.2020– пункта 9 статьи 14 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас») и  пункта  2 статьи 10  решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 70-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  вносились изменения. 
3. Основные характеристики исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год достоверны и соответствуют положениям федерального бюджетного законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам городского округа «Котлас». 
 Доходы бюджета за 2020 год исполнены в сумме 3 284 419,5  тыс.руб. с перевыполнением  первоначального плана (2 241 532,3 тыс.руб.), утвержденного решением о бюджете от 19.12.2019 № 70-н, на 1 042 887,2 тыс.руб.  Наполняемость бюджета за отчетный период в сравнении с кассовым планом составила в целом 100,7%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 107,3% (830 082,80 тыс.руб.), безвозмездным поступлениям – 98,67% (2 454 336,70 тыс.руб.).
Расходы  бюджета исполнены в сумме 3 292 881,9 тыс.руб. или 97,1 % от уточненной годовой бюджетной росписи (план – 3 391 340,9 тыс. руб.).

 Основная доля расходов бюджета 68,9%  была сосредоточена на исполнение социальных обязательств: на образование – 58,3%, на социальную политику – 3,3%, на культуру – 5,1%,  на физическую культуру и спорт – 2,2%, что соответствует Основным направления бюджетной политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  утвержденным постановлением  администрации МО «Котлас»  от 16.10.2019г. № 1947.

 Дефицит бюджета по результатам исполнения бюджета вместо предусмотренного первоначально решением  о бюджете от 19.12.2019 № 70-н дефицита в сумме 76 354,9 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2021г. составил 8 462,4 тыс.руб. 
4. В 2020 году бюджетные обязательства резервного фонда исполнены в сумме 205,8 тыс.руб., что составляет 0,016% от общего объема исполненных расходов бюджета и  не превышает  предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета).

5. Дорожный фонд в 2020 году сформирован в соответствии с ч.5 ст. 179.4 БК  РФ, решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27 июня 2013 года  № 370-н «О создании дорожного фонда муниципального образования «Котлас» (в ред от 11.04.2019 № 40-н). В 2020 году  израсходовано средств дорожного фонда на сумму 63 473,67 тыс.руб. За счет дорожного фонда в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013 № 370-н (в ред. от 11.04.2019 № 40-н), произведены расходы на строительство, капитальный ремонт автомобильных дорог и тротуаров – отремонтировано 25 172,3 м2 дорог (в 2019г.– 12 922,5 м2, 2018г. –17 348,7 м2, в 2017г. – 16 039,1 м2), 5 168,7 м2 тротуаров (в 2019г.– 3 981,5 м2, 2018г. – 3640,25 м2, 2017г. - 5 708,3 м2), содержание 6 236,4 м2 дорог., оборудовано 19 нерегулируемых пешеходных переходов. Неиспользованный остаток за счет средств дорожного фонда по состоянию на 01 января 2021 года составил  5 887 ,6  тыс.руб.

6. Муниципальный долг на 01.01.2021 составил 180 000  тыс.руб. Муниципальный долг в соответствии с п. 1 и 3 ст. 107 БК РФ не превышает утвержденный верхний предел -  246 476,7  тыс.руб. и общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (773 613,3  тыс.руб.). Уровень долга (21,7%) к объему доходов без учета безвозмездных поступлений  по состоянию на 01.01.2021 ниже аналогичного показателя на 01.01.2019 (26,7%), на 01.01.2020 (21,8%), но выше показателей на 01.01.2018 года (18,7%), на 01.01.2017 года (17,5%) и на 01.01.2016 года (14,0%), что свидетельствует о замедлении  темпа роста  муниципального долга с 2019 годом.
Расходы на обслуживание  муниципального долга за 2020 год составили 6 530,8  тыс.руб. или 0,28% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществлялись за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (2 290 734,45  тыс.руб.), что не превышает предельного размера, установленного ст. 111 БК РФ – 15%.  

7. Общая кредиторская задолженность по налогам и сборам, администрируемым федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти Архангельской области, в бюджет городского округа «Котлас» по состоянию на 01.01.2020 составляла –  66 017,3 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2021 –  77 394,5 тыс.руб.
           Общая сумма дебиторской задолженности по доходам бюджета городского округа «Котлас» в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, администрируемым федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти Архангельской области, по состоянию на 01.01.2021 составила 4 557,5 тыс.руб. (согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), сформированным в программном комплексе «СВОД-СМАРТ»). Снижение указанной дебиторской задолженности по сравнению с началом   отчетного года составил 32,5 тыс.руб. или 0,7%.

.Общая кредиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2020 составляла 10 459,6  тыс.руб., на 01.01.2021 – 21 095,9 тыс.руб.   За 2020 год кредиторская задолженность увеличилась на 10 636,2 тыс руб. или в 2 раза, в том числе в связи с принятием в отчетном периоде денежных обязательств, превышающих утвержденные на 2020 год объемы бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, по муниципальному контракту на строительство автомобильной дороги и муниципальному контракту на строительство  школы, в связи с предъявлением контрагентами документов, подтверждающих выполнение работ в объеме, превышающем запланированный на 2020 год.                                    

   Общая дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств, являющихся органами местного самоуправления городского округа «Котлас», органами администрации городского округа «Котлас», согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской   задолженности   ф. 0503169    по состоянию    на   01.01.2020   составляла 4 776 688,1 тыс.руб., на 01.01.2021 –  5 217 978,7 тыс.руб. За 2020 год дебиторская задолженность увеличилась на 441 290,62 тыс.руб. или 9,2%. Основными причинами увеличения дебиторской задолженности являются признание в бюджетном учете доходов будущих периодов от межбюджетных трансфертов на основании уведомлений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, заключение новых договоров аренды земельных участков.
8. Штатная численность муниципальных служащих  органов местного самоуправления по состоянию на 01.01.2020 года  составляла 178,5 чел., по состоянию на 31.12.2021 – 179,5 чел., увеличение в 2020 году численности на 1,0 ед. произведено в Отделе по опеке и попечительству УСВ. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа «Котлас» (без учета расходов, производимых за счет средств областного бюджета Архангельской области, направленных на повышение минимального размера оплаты труда) в доходах бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год составили 14,88%, что находится в пределах норматива (19,05%), установленного  постановлением Правительства Архангельской области от 03.03.2016 № 70-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Архангельской области» (в ред. от 27.12.2016 № 537-пп, от 26.12.2018 № 614-пп, от 24.12.2019 № 730-пп), на 2017 год и последующие годы.

9. В 2020 году в городском округе «Котлас»  реализовывалось 23 муниципальные программы, в том числе без бюджетного финансирования 3 муниципальные программы (Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014 - 2021 годы», Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Укрепление общественного здоровья», Муниципальная программа МО «Котлас» «Энергоснабжение в МО «Котлас» на 2014-2020»). В бюджете городского округа «Котлас» на 2020 год было предусмотрено финансирование 20 муниципальных программ в объёме 3 377 219,7  тыс.руб. Фактическое исполнение расходов по муниципальным программам составляет 3 274 697,8 тыс.руб. или 97,1% от утвержденных ассигнований на 2020 год.
Согласно докладам и отчетам ответственных исполнителей в 2020 году с высоким уровнем эффективности (то есть. выполнение планового значения всех целевых показателей больше 80 баллов) реализованы 19 муниципальных  программ, 3 программы имеют общую оценку достижения общих целевых ориентиров муниципальной программы «нормальная эффективность» (то есть выполнение всех плановых значений целевых показателей от 50 до 80 баллов).
Расчет оценки эффективности реализации одной муниципальной программы произведен с нарушением п. 3 ст.179 БК РФ, пункта 7 Приложения № 4 к Порядку разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденному постановлением администрации МО «Котлас» от 18 июля 2013 г. № 2226. А именно, по муниципальной программе городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы» ответственным исполнителем  ФУ по двум целевым показателям:  № 8 «Формирование и размещение на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» отчета о результатах деятельности Финансового управления городского округа «Котлас» за отчетный год» и № 9 «Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» для проведения внешней проверки» при выполнении планового значения целевого показателя вместо оценки «0 баллов» проставлена оценка, как при позитивном отклонении от планового значения целевого показателя – «плюс 1 балл». В результате, общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год завышена  на 16,7 балла. 

Кроме того установлено, что целевой показатель № 10 «Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год  для рассмотрения в Собрание депутатов городского округа «Котлас» ФУ осуществлено с нарушением пункта 4 статьи 264.5 БК РФ. При сроке –   до 1 января 2021 года  годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год представлен для рассмотрения  в Собрание депутатов городского округа «Котлас» 29.04.2020г. (исх. № 01-26/2012), нарушение сроков составило 89 дней. 
10. В 2020 году городской округ «Котлас» участвовал в реализации 3 национальных проектов: «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Жилье и городская среда», «Демография». Сводной бюджетной росписью на 01.01.2021 на реализацию национальных проектов были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 946 350,7 тыс.руб., исполнение за 2020 год составило 923 848,2 тыс.руб. или 97,6% годовых бюджетных назначений. Бюджетные ассигнования по национальным проектам предусматривались в рамках пяти муниципальных программ городского округа «Котлас».

            11. Согласно Сведениям о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства формы 0503190 по состоянию на 1 января 2021 года городской округ «Котлас» реализует 96 инвестиционных объектов, а также  имеет  проектно-сметную документацию на общую сметную стоимость  2 420 166,2 тыс.руб., из них:

  – количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых ведется,  составило 3 (общая сметная стоимость  1 231 865,77 тыс.руб.);
  – количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых приостановлено без консервации – 1 (сметная стоимость  2 531,38 тыс.руб.);

           – количество объектов незавершенного строительства, финансируемых за счет бюджетных средств, строительство которых не начиналось  – 5 (общая сметная стоимость  445 099,8 тыс.руб.);

           – количество объектов  законченного строительства, введенных в эксплуатацию и не прошедших государственную регистрацию – 52 (сметная стоимость  124 488,29тыс.руб.).

12. В 2020 году нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации городского округа «Котлас», включая их подведомственные муниципальные казенные учреждения городского округа «Котлас» не разработаны и не  введены, что не отвечает задаче установленной в Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов – повышение эффективности процессов планирования, а также не способствует исполнению плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2017-2020 годы.
13. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности восьми ГАБС за 2020 год установлено:

13.1. Нарушение ГАБС порядка составления и представления бюджетной отчетности (Инструкции № 191н), в том числе:

1) 8 ГАБС (ФУ, КУИ, администрация, УГХ, администрация ВАО, УЭР, УСВ, Собрание депутатов) допущены 8 случав нарушений в части содержания и полноты оформления представленной годовой бюджетной отчетности (пункты 6, 10, 11.1, 54, 152, 155, 163, 165, 166, 168, 169, 170, 170.1, 170.2, 173, 173.1, 174, 176 Инструкции № 191н) по 67 формам годовой бюджетной отчетности (за исключение нарушения в части отсутствия электронно-цифровой подписи руководителя финансово-экономической службы или лица, ответственного за формирование аналитической информации) (Пояснительная записка, Таблица № 3, Сведения ф. 0503164, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503168, Сведения ф. 0503169, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178, Сведения ф. 0503190, Сведения ф. 0503296). В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год устранено (частично устранено) 5 нарушений путем внесения настроек в программный комплекс «Свод-СМАРТ», представлением 57 форм годовой бюджетной отчетности (54 дополнительные формы, 3 формы, содержащие откорректированные показатели);
2) 2 ГАБС (администрация, УГХ) допущено 3 случая нарушения (пункты 7, 55, 56, 70, 71 Инструкции № 191н) на общую сумму 135 107 018,54 рублей в части правильности заполнения показателей 5 форм годовой бюджетной отчетности (Баланс ф. 0503130 Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, Сведения ф. 0503169, Сведения ф. 0503173), повлекшие их искажение. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год устранено 2 нарушения на сумму 134 419 418,54 рублей (УГХ в Отчете ф. 0503127, Отчете ф. 0503128). 

13.2. Нарушение 1 ГАБС (КУИ) правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (2 случая нарушений – пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пунктов 16, 18 СГС «Концептуальные основы, пунктов 28, 197, 199, 227, 228, 298.1, 301 Инструкции № 157н, пунктов 16, 78, 91, 120, 120.1 Инструкции № 162н, раздела V СГС «Учетная политика», раздела III СГС «Долгосрочные договоры», методических рекомендаций по применению СГС «Долгосрочные договоры», а также пункта 12.1.3 Порядка № 85н, пункта 9.3.1 Порядка № 209н) на общую сумму 2 767 826 207,48 рублей привело к искажению показателей 7 форм годовой бюджетной отчетности (Баланс ф. 0503130, Справка ф. 0503110, Отчет ф. 0503121, Отчет ф. 0503123, Отчет ф. 0503127, Сведений ф. 0503169, Сведений ф. 0503173). 
13.3. Выявлены признаки нарушения УСВ подпункта 2 пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 БК РФ, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: принятие бюджетного обязательства (денежного обязательства) сверх утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2020 год (доведенных лимитов бюджетных обязательств) по расходам на выплаты персоналу муниципальных органов и казенных учреждений на общую сумму 1 595 084,22 рублей.
На основании изложенного, вышеприведенные нарушения нормативно-правовых актов по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению бюджетной отчетности свидетельствуют об отсутствии должного контроля (внутреннего финансового аудита) ГАБС, предусмотренного статьей 160.2-1 БК РФ, статьей 19 Закона № 402-ФЗ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе, в отношении себя и подведомственных учреждений, а также ФУ в части принятия бюджетной отчетности ГАБС, что привело к искажению показателей консолидированной бюджетной отчетности городского округа «Котлас».

14. По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» установлено:

14.1. Содержание и структура проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «Об исполнении  бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ, п. 4 ст. 33  Положения о бюджетном процессе.   Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас». 

14.2. В приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год» допущено нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, в том числе:

1) в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, указан неполный код классификации доходов бюджетов, а именно, вместо кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов), являющегося составной частью кода классификации доходов бюджетов и утвержденного соответствующим перечнем кодов подвидов доходов, отражен «0000» по следующим пятидесяти трем КБК: 182 1 01 02010 01 0000 110, 182 1 01 02020 01 0000 110, 182 1 01 02030 01 0000 110,  182 1 01 02040 01 0000 110, 182 1 05 02010 02 0000 110, 182 1 05 02020 02 0000 110, 182 1 05 03010 01 0000 110, 182 1 05 04010 02 0000 110, 182 1 06 01020 04 0000 110, 182 1 06 06032 04 0000 110, 182 1 06 06042 04 0000 110, 182 1 08 03010 01 0000 110, 104 1 08 07142 01 0000 110, 313 1 08 07173 01 0000 110, 182 1 09 04052 04 0000 110, 162 1 11 05012 04 0000 120, 162 1 11 05024 04 0000 120, 162 1 11 05074 04 0000 120, 313 1 11 05074 04 0000 120, 162 1 11 09044 04 0000 120, 048 1 12 01010 01 0000 120, 048 1 12 01030 01 0000 120, 048 1 12 01041 01 0000 120, 048 1 12 01042 01 0000 120, 312 1 13 01994 04 0000 130, 312 1 13 02994 04 0000 130, 162 1 14 13040 04 0000 410, 312 1 16 02010 02 0000 140, 045 1 16 10123 01 0000 140, 076 1 16 10123 01 0000 140, 106 1 16 10123 01 0000 140, 141 1 16 10123 01 0000 140, 161 1 16 10123 01 0000 140, 162 1 16 10123 01 0000 140, 177 1 16 10123 01 0000 140, 182 1 16 10123 01 0000 140, 188 1 16 10123 01 0000 140, 312 1 16 10123 01 0000 140, 315 1 16 10123 01 0000 140, 321 1 16 10123 01 0000 140, 415 1 16 10123 01 0000 140, 737 1 16 10123 01 0000 140,  312 1 17 05040 04 0000 180 (нарушение статей 20, 264.6 БК РФ, пункта 4 статьи 33 решения о бюджетном процессе, пунктов 7, 11, 12, 13 Порядка № 85н, приказа № 207н);

2)  в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, указано наименование группировочного кода классификации доходов бюджетов 1 13 00000 00 0000 000, не соответствующее наименованию, установленному в пункте 10 Порядка № 85н, приложении № 1 к Порядку № 85н (нарушение пункта 10 Порядка № 85н, Приложения 1 к Порядку № 85н);

14.3. В Приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, указано наименование главного администратора доходов местного бюджета КУИ (код главы 162),  не соответствующее наименованию, установленному решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 92-н «О внесении изменений в структуру администрации муниципального образования «Котлас», от 18.06.2020 № 99-н «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас».

14.4. Показатели Приложения 1 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджета» 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас», отраженные в соответствии с п.6 статьи 30  Положения о бюджетном процессе  в тысячах рублей с точностью до одного десятичного знака после запятой, за исключением кодов доходов 162 1 08 07150 01 0000 110, 301 1 16 01170 01 0000 140, 312 1 16 02020 02 0000 140, соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».  
14.5. В Приложении 1 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» по кодам классификации   доходов бюджета» по коду доходов бюджетной классификации  313 2 02 45424 00 0000 150 в сумме 102860,9 тыс.руб. отсутствует наименование дохода «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды».
14.6. Показатель исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам Приложения 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас», по КБК  316 0801 26 0 00 86360 460  (в приложении числовое значение отсутствует) не соответствует показателю раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (числовое значение – «0»).

           14.7.  В Приложении 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» наименования  по непрограммным направлениям расходов (целевые статьи 42 1 00 00000 «Аппарат Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 2 00 00000 «Председатель Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 3 00 00000 «Депутаты Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 4 00 00000 «Контрольно-счетная палата муниципального образования «Котлас») не соответствуют  Уставу городского округа «Котлас», правовыми актами Собрания депутатов городского округа «Котлас». Тем самым Финансовое управление администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в нарушение пунктов 19, 21 Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н не обеспечило привязку целевых статьей расходов бюджета городского округа «Котлас» к действующим по состоянию на 31.12.2020 непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления  - Председателя Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», Депутатов Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», Аппарата Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас». 

14.8. Показатели Приложения 3 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас»  за 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год (ф. 0503117), а также данным раздела 4 «Аналитическая информация по выбытиям» отчета о движении денежных средств (ф. 0503123). 
Предложения

      Всем участникам бюджетного процесса рассмотреть данное Заключение и принять меры по их устранению и недопущению в последующем, как в ходе исполнения бюджета в 2021 году, так и при формировании проекта бюджета на 2022 и последующие годы:
1. Бюджетную отчетность формировать  в соответствии с Инструкцией 191н.
2. При ведении бухгалтерского (бюджетного) учета соблюдать положения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора,   Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, и осуществлять  внутренний финансовый контроль и аудит, предусмотренный статьей 160.2-1 БК РФ, статьей 19 Закона № 402-ФЗ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе.
3. При принятии обязательств руководствоваться бюджетным законодательством.
4. Финансовому управлению городского округа «Котлас», ответственному исполнителю муниципальной программы городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы» пересмотреть в докладе о реализации муниципальной программы на соответствие методике, установленной Приложением № 4 к Порядку № 2226, оценку эффективности. Доклад с новым расчетом оценки эффективности разместить на официальном сайте администрации городского округа «Котлас».
Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» в  соответствии с п. 19.3. Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 18.07.2013 № 2226, контролировать соответствие муниципальных программ предъявляемым к ним требованиям.
5. Финансовому управлению городского округа «Котлас» обеспечить соблюдение всех сроков выполнения бюджетных процедур, в частности представления годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» для рассмотрения в Собрание депутатов городского округа «Котлас» осуществлять в соответствии с пунктом 4 статьи 264.5 БК РФ. 
 6. В целях соблюдения задачи, установленной Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной  постановлением администрации МО «Котлас» от 16 октября 2019 г. № 1947 – «повышения эффективности процессов планирования и исполнения бюджета МО «Котлас», в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Программой оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2017-2020 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Котлас» от 29.06.2017 №1459 (в редакции постановлений администрации МО «Котлас» от 30.11.2017 №2644, от 16.03.2018 № 573, от 25.03.2019 №609, от 13.11.2019 № 2119, от 23 марта 2020 г. № 550),  Управлению экономического развития администрации городского округа «Котлас» в 2021 году разработать нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации городского округа «Котлас», включая их подведомственные муниципальные казенные учреждения городского округа «Котлас», и внедрить данные нормативы, начиная с составления проекта бюджета на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годы.
7. В целях создания централизованной модели ведения учета, введения  единой учетной политики при централизации учета администрации городского округа «Котлас» рассмотреть вопрос о передаче (поэтапной передаче) в соответствии с пунктом 6 статьи 264.1 БК РФ, постановлением Правительства РФ от 27.12.2019 N 1890  финансовому органу городского округа полномочий органов местной администрации (их территориальных органов, подведомственных казенных учреждений) по начислению физическим лицам выплат по оплате труда и иных выплат, а также связанных с ними обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и их перечислению, по ведению бюджетного учета, включая составление и представление бюджетной отчетности, консолидированной отчетности бюджетных и автономных учреждений, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бюджетного учета, по обеспечению представления такой отчетности в соответствующие государственные (муниципальные) органы.

8. Финансовому управлению городского округа «Котлас» в целях более точного отражения  в  решении Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас»  исполнения бюджета по доходам и расходам рассмотреть вопрос о внесении изменений в пункт 10 статьи 15 и пункт 6 статьи 30  Положения о бюджетном процессе, позволяющем  в проекте бюджета и годовом отчёте об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и в приложениях к нему отражать показатели местного бюджета  в рублях и копейках.
9. Администрации городского округа «Котлас» в Приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, коды бюджетной классификации доходов в части кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) привести в соответствие Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н, перечнем кодов подвидов доходов, после наименования кода вида доходов бюджетов и соответствующего ему кода аналитической группы подвидов доходов бюджетов в скобках указать наименование соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов.
10. Администрации городского округа «Котлас» в Приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, наименование группировочного кода классификации доходов бюджетов 1 13 00000 00 0000 000 привести в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н;

11. Администрации городского округа «Котлас» в Приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, в целях соблюдения единообразия наименование главного администратора доходов местного бюджета КУИ (код главы 162) привести в соответствие с решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 92-н «О внесении изменений в структуру администрации муниципального образования «Котлас», от 18.06.2020 № 99-н «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас».

12. Администрации городского округа «Котлас» в Приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов, по коду доходов бюджетной классификации  313 2 02 45424 00 0000 150 в сумме 102860,9 тыс.руб. заполнить реквизит «наименование дохода» («Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды»).
13. Администрации городского округа «Котлас» показатели Приложения 1 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджета» по кодам доходов 162 1 08 07150 01 0000 110, 301 1 16 01170 01 0000 140, 312 1 16 02020 02 0000 140 привести в соответствие с показателями раздела 1 «Доходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
14. Администрации городского округа «Котлас» Приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» по КБК  316 0801 26 0 00 86360 460  привести в соответствие с разделом 2 «Расходы бюджета» ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

          15. Администрации городского округа «Котлас» Приложение 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» в части наименования  непрограммных целевых статей (42 1 00 00000 «Аппарат Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 2 00 00000 «Председатель Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 3 00 00000 «Депутаты Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», 42 4 00 00000 «Контрольно-счетная палата муниципального образования «Котлас») привести в соответствие с Уставом городского округа «Котлас», решениями Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 18.06.2020 № 143 «О внесении изменений в Положение об Аппарате Собрания депутатов муниципального образования «Котлас», от 24.12.2020 № 133-н «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас».
Таким образом, рассматриваемый проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год может быть представлен на рассмотрение Собранию депутатов городского округа «Котлас» после его доработки в части устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки.
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